Vegna draga ad frumvarpi til laga um Studningssjéd fslenskra ndmsmanna (SIN)

Umscégn sgornar Sambands islenskra nimsmanna erlendis (SINE) vid drog ad
frumvarpi til laga um SIN - Ml nr. S-180/2019 - birtist i Samridsgitt stiornvalda
pann 09.07.2019




I. Inngangur
Ad nedan ma greina umsogn stiornar SINE vegna draga ad frumvarpi mennta-
og menningarmalaradherra um ny 16g um Studningssjod islenskra namsmanna sem

birtist i Samradsgatt sgyoérnvalda pann 9. jali sl. (hér eftir frumvarpio).

Umraett frumvarp mniheldur dkvaedi sem fela 1 sér verulegar breytingar fra
nugildandi 16gum um LIN nr. 21/1992. Pannig ma badi finna jakvadar og
neikvadar breytingar fyrir niamsmenn. Pad gefur augaleid ad mnleiding namsstyrkja
tyrir alla sem kliara nam a skilgreimdum tima sem og styrkir sem sérstaklega eru veittir
barnafolki eru myog jakvaedar breytingar og falla vel ad markmidr frumvarpsins um

teekifaer: tl nams an allits til efnahags og stodu ad 6Aru leyti.

Hins vegar eru gerdar verulegar breytingar sem parfnast nanari skodunar. Pannig
felur frumvarpid i sér verulegar breytingar 4 namsstudningi vid namsmenn erlendis.
Samkvaemt nugildandi logum midast adstodin vid reiknada erlenda framfaerslu en
samkvaemt frumvarpinu verdur almennt midad vid islenska framfaerslu auk pess sem
finna ma heimild til stadaruppbotar. Pa virdast nokkrar breytingar ganga pvert gegn
markmid frumvarpsins um taekifaert nimsmanna til ad stunda nam an tillits til
efnahags og stddu ad doru leyt. T pvi samhengi ma t.d. nefna 6takmarkada vexti,
ymist verotryggda eda overdtryggda. Par ad auki eru breytingar 4 endurgreidslum,

sérstaklega hvad vardar innleidingu dkvaedis um prepaskipt jafngreidslulan og fleira.

Umsogn stjornar SINE skiptist upp i 12 staflidi, fra A-L par sem verdur fario yfir
aournefnd dkvaedr frumvarpsins og pa sérstaklega hvernig frumvarpid viokemur
félagsmoénnum SINE. Pad ma po einnig heimfara fiolmargar athugasemdir SINE

vid namsmenn hér heima.

A9 lokum ma finna samantekt yfir helstu alitamal frumvarpsins og mat stjornar

SINE 4 frumvarpinu.



I1. Helstu athugasemdir stjérnar SINE

A. Framfaerslulin erlendis og heima

Samkvaemt 2. gr. frumvarpsins er stefnt ad pvi ad almenna reglan verdi si ad
midad skal vid ad framfaerslulan naegl hverjum namsmanmni til ad standa straum af
almennum framfzerslukostnadi 4 Islandi medan 4 ndmi stendur ad teknu tilliti 6l
fiolskyldustaeroar nimsmanns og busetu. I athugasemdum { frumvarpi med
akvaoinu kemur m.a. fram ad pad sé skylda sjodsstjornar ad dkvarda framfaerslulan
med peim haetti. P4 segir a0 um nymaeli sé ad raeda par sem lagt er til ad framfeersla
namsmanna verdi almennt su sama 4 Islandi og erlendis.
P4 er emnig maelt fyrir um hemuild til stadaruppbotar eda nokkurs konar retknada
framfaerslu 4 tilteknum stad. I athugasemdum i frumvarpi med dkvaedinu er kvedio 4
um ad med stadaruppbott sé att vid vidbotarlan sem midast vid kostnad a
naudsynjum (faedi, husnaedi o.1l.) og adrar sérstakar adsteedur 4 hverjum stad.
A0 mat sgornar SINE skortir 4 i [ogum og/eda athugasemdum { frumvarpi ad
framfaerslan og/eda stadaruppbot muni tryggja ad framfzersla fra SIN dugi fyrir
almennum framfzerslukostnadi namsmanna erlendis. T 6breyttri mynd verdur pad
gridarlega mikilvaegt, verdi frumvarpid ad logum, ad storn SIN maeli fyrir um
stadaruppbot framfaerslu nimsmanna erlendis pegar naudsyn ber til. Dragi stjorn
SIN lappirnar { einhverjum tilvikum gati pad bitnad verulega 4 hagsmunum
ndmsmanna erlendis og vilja namsmanna 6l ad stunda ndm sitt utan Islands. Hér er
vert ad vekja athyglh 4 eftirfarandi oroum i almennum athugsemdum med

frumvarpinu:

» 1olur Efnahags- og framfarastofnunarmnar (OECD) syna ad hlutfall islenskra hiskolanema sem
stunda nam vid hiskola erlendis hefur lzekkad ir 19% drio 2012 1 13% drid 2016. P4 hefur fioldi
skiptinema frd islenskum hdaskohun stadio 1 stad eda lekkad litillega 4 sidustu drum (t6lur fra Rannis).
DPad vekur athygli ad Hestir islensku ndmsmanna i koénnun Eurostudent IV hata hvorki stundad
timabundid nam erlendis eftir ad peir hofu nam i islenskum hiaskola né atla peir sér ad gera pad.
Likurnar 4 pvi ad namsmenn stefni d nam erlendis minnka med haekkandi aldri og eru minni hyi
peim sem eiga born og/eda buia i eigin hiisnaxedl. Aukin fdarhagsleg byrdi var algengasta hindrunin sem
nefnd var fyrir pvi ad fara utan tl nams. Med pvi ad bacta fiarhagsstoou namsmanna verdur fleirum
gert kletli ad taka hluta namsins erlendis. Islenskt haskolaumhverfi er liid og mikilvaegt ad



namsmenn hér i landi haldi dfram ad saxkja sér menntun utan landsteinanna til ad auka fiolbreytni i
nami og efla alpjodleg tengsl.”

SINE geroi lauslegan samanburd 4 framfzerslu ndimsmanna erlendis
samkvaemt uthlutunarreglum fyrir namsario 2019-2020 og ef umraett frumvarp hefor
tekid gildi fyrir sama namsar. Ef vid gengjum 1t fra pvi ad stadaruppbot yror ekki nytt
fengju namsmenn i nokkrum londum lsegr framfaerslulan, s.s. nimsmenn i
Sameinudu Arabisku furstadeemunum, Bandarikjunum, Sviss, Rom (Italia), Kosta
Rika, Mo6nako og fleirt 1ondum.

Verdi stadaruppbot ekki gert ad skyldu fyrir stjorn SIN gaeti stadan ordio st ad ef
heimild til stadaruppbotar yron ekki nytt ad sumir nimsmenn erlendis gaetu emungis
fengid framfeerslulan fyrir hluta framfaerslu sinnar erlendis, t.d. pegar verd a
naudsynjum haekkar verulega eda gengisbreytingar verda milli Islands og tiltekinna
landa. Pa yron til bota ef lagt vaer til akvaedr um gengistryggingu ef gengid mulli landa

félli um dkvedna prosentu a afmoérkudum tima.

2. gr.

Framfzerslulin og skolagjaldalin.
Namslin samkvaemt logum pessum skiptast 1 framfzerslulin, skolagialdalin og eftir atvikum 1
lin skv. 3. gr. laganna.
Midad skal vid ad framfersiulin samkvaemt Iogum pessum nxgi hverjum namsmanni til ad
standa straum af almennum framfersiukostadi 4 Islandi medan 4 nami stendur ad teknu
allitr til fiolskyldustzerdar ndmsmanns og bisetu. Hermilt er ad maela fyrir um stadaruppbot i
tthlutunarreglum.
Hermilt er ad veita namslin vegna skolagjalda til skola og nams sem er viourkennt skv. logum
pessum og er skipulagt sem 60 ECTS emninga nam a skoladri.
DPritt tyrir 3. mgr. er hermnilt ao veita namslin vegna skolagjalda tl nams sem er skipulagt sem
a.m.k. 45 ECTYS eminga nam 4 hverju skolacri.
Ndnar skal maelt fyrir um framkvaemd pessa 1 uthlutunarreglhun Studningssjodsins, par med
talio hamark skolagjaldalina, ligmarkssjilfsatlaté namsmanna og takmarkanir midad vio t.d.
spdlfsaflaté og namsframvindu namsmanns. (Leturbreyting min)



B. Ferdakostnadur

Samkvaemt frumvarpinu er lagt 6l ad sett verdi heimild til sjornar SIN ad veita
lan vegna ferdakostnadar. Stiorn SINE telur pad jakveett skref ad stefnt er ad pvi ad
16gfesta sérstakt dkvaedi hér um en 4 sama tima vekur pad furdu ad stjorn SIN sé
ekki gert pad skylt ad veita lan vegna ferdakostnadar 4 hverju ari. Petta er
grundvallaratrio1 fyrir namsmenn erlendis ad peim séu veitt ferdalan svo peir eigi
sOmu taekifaert og adrir namsmenn til ad vinna sér mn fjirmagn um sumarid enda
mun samkvamt frumvarp almennt séd einungis vera lanad fyrir framfaerslu 1 9
manudl.' Pannig eiga nimsmenn erlendis oft litla moguleika 4 ad finna sér vinnu
erlendis auk pess sem i sumum tilvikum eiga peir hreinlega ekki kost 4 atvinnuleyfi.
Storn SINE vekur sémuleidis athygli 4 pvi ad samkvaemt 8. mgr. 4.9.2. greinar
athlutunarreglna LIN fyrir nimsario 2019-2020 er einungis veitt l4n til
ferdakostnadar emnu sinni 4 hverju namsstigi. Verdi pad ekki gert ad skyldu vid stjorn
SIN ad veita ldn til ferdakostnadar 4 hverju ari verda namsmenn erlendis hadir
akvordun stornar SIN & hverju ari verda frumvarpio ad 1ogum. Pannig ma benda 4
ad 4 nasta namsari eru margir namsmenn erlendis i peirri stodu ad purfa nota
framfaerslulan sitt til ad bria kostnad vegna ferda sinna hemm til vinnu. Erfitt er ad
koma auga a rok fyrir pvi ad slikt samraemist markmidi frumvarpsins um ad tryggja
peim sem falla undir 16gin taekifer: til nams an tillits til efnahags og stodu ad 6Aru

leyti.

3. gr.
Onnur lin.
Studningssjodi islenskra namsmanna er heimnilt ad veita namsmonnum eftirfarandr
viobotarlin vio 2. gr. laganna, ad upplylltum dkvednum skilyroum sem tilgreina skal 1
uthlutunarreglum Studningssjodsins:
1. Lin tl namsmanna sem bia hyd efnalithum foreldrum.

L Hér er vert ad vekja athygli & pvi ad i einhverjum tilvikum gaeti verid |anad fyrir ndmi yfir sumartimann.



2. Lan vegna maka.

3. Lan vegna réskunar d stoou og hogum namsmanins.

4. Ldn vegna spikratrygginga.

J.Lin vegna ferdakostnadar.

0. Lin vegna medlagsgrerdsina.

7. Lan vegna tungumilanams sem telst naudsynlegur undirbiningur undir linshaeft
nam.

Lithlutunarreglum Studningssjodsins skal maela fyrir um framkvaemd 1. mgr. Heimilt
er ad skilyrda réttinn til lins samkvaemt pessari grein m.a. med pvi ad setja hamark 4
linsupphaed, gera krofu um tiltekna namsframvindu, éska efiir upplysingum fra
namsmonnum, mokum og foreldrum en pa 1 samraemi vio 135, gr. laga pessara,
takmarka upphaed lina vegna tekna foreldra og namsmanns. (Leturbreyting min)

C. Samtimagreidslur
Samkvaemt frumvarpinu er lagt til ad sett verdr akvaedi sem heimil
samtimagre1dslur. Pannig er pad ekki gert ad skyldu ad greida namslan ut
manadarlega. Ef aetlunin er ad leggja til nytt naimslanakerfi sem er meira i att vid
namslanakerfi 4 Nordurlondunum sér sgorn SINE engin rok fyrir pvi ad hafa ekki
akva 010 afdrattarlausara og kveda hreinlega 4 um skyldu i pessum efnum en ad 6dru

leyti veeri pad had akvoroun stjornar SIN hverju sinni.

12 gr.

Umsokn, samtimagrerdsiur og dbyrgdarmennn.
Namsmadur skal saekja um namslin mnan umsoknarfrests sem kvedid er & um 1
uthlutunarreglum. I umsokn skal tlgreint hvers konar namslin er verio ad sackja um og hvort
oskad sé eftir fullu lini samkvaemt reglum sjodsins eda laegri farhaeo.
Namsmenn, sem [ namslin ur Stuoningssjoonum, skulu undirrita skuldabréf vio Lintoku
teliist perr tryggir linpegar samkveemt uthlutunarreglum.
1elist namsmadur ekki tryggur linpegr getur hann lagt fram dabyrgoir sem
Studningssjodurinn telur viounandi. Abyrgdir geta m.a. verid fasteignaved, dbyrgdaryfirlysing
fGarmalastofnunar eda ylirlysing abyrgdarmanns um sjalfskuldarabyrgo i endurgreidslu
ndamslins med somu skilméalum og lin lintaka er med, allt ad tiltekinni farhaeo.
Studningssjodnum er heimilt ad veita namslin allt ad hamarkstjarhad samkvaemt
uthlutunarreglum eda fyrir peirri fjarhad sem abyrgd hefur verid veitt fyrir skv. 3. mgr.
Syorn Studningssjodsins akvedur hvada skilyroum Lintakendur og dbyrgdarmenn skuli
fullnaegia. Abyigd dbyrgdarmanns, eins eda feiri, getur 2llid nidur enda segi namsmadur
adra tryggingu sem stjorn sjodsins metur fullnzegiandi. Abyrgd dbyrgdarmanna erfist ekki
enda sé lanpegi 1 skilum vid Studningssjooinin.
Heimilt er ad greida namslin tit manadarlega.



Heimilt er i uthlutunarreglum ad maela nanar fyrir um framkvaemd greinarinnar.

(Leturbreyting min)

D. Styrkur vegna framfaerslu barna

Samkvaemt frumvarpinu verdur styrkur vegna framfaerslu barns einungis veittur
a0 hamarki { 96 manudi. Sgorn SINE sér enga astaedu til pess ad takmarka petta vid
96 manudi og telur edlilegra ad mida vid hamark ECTS eminga sem lanad er fyrir
hverju simni.

10. gr.

Styrkur vegna framfzerslu barna.
Namsmadur, sem piggur namslin skv. logum pessum, skal £ styrk til framfersiu
barns sem nemur einfoldum barnaliteyri & manudr ad upptvlltum eftirfarandr
skilyroum:
1. Namsmadur upplyllir ligmarks namstramvindukrofur skv. 14. gr. eda fellur undir
undanpagur skv. 2. mgr. 14. gr.
2. Barn er med loghermuli hya namsmannni.
3. Namsmadur saekir um namslin i samraemi vid 12. gr.
Emungis er greiddur emnn styrkur med hverju barni & manudi. Hafi barn tvofalt
logheimili samkvaemt logum um Ioghermili og skipta heimilistesti hya baoum
forsparforeldrum yfir tekjuirio, pa telast baoir forsyarforeldrar framferendur barnsins
og skal retkna helming stvrks vegna framfzerslu barns til hvors forsjarforeldris, séu
peir badir namsmenn sem falla undir 10g pessi.
Ekki er heimilt ad fi baedi styrk vegna framfaerslu barns og viobotarlin vegna medlags
til sama namsmanns vegna sama barns.
Styrkur hvers ndmsmanns vegna framfzrslu barns er veittur ad hamarki 1 96 manudi
og eingongu 1 peim manudum sem ndm er stundad.
Upptylli namsmadur ekki krofur pessarar greinar er sjodsyiorn heimilt ad breyta
veittum styrk i lin med perm skilmailum sem meaelt er fyrir um 1 logum pessum.

(Leturbreyting min)

E. Vextir nAmslana
Storn SINE Iysir yfir verulegum dhyggjum vegna fyrirhugadra breytinga hvad
vardar vexti 4 namslan. I fyrsta lagi po almennt megi telja pad jakveett ad namsmenn

hafi val um hvort peir taki verdtryggd eda overdtryggd lan verdur ekki séd ad



namslan falli undir 16g nr. 33/2013 um neytendalin og pa neytendavernd sem login
hafa i for med sér.

I 66ru lagi er kvedio 4 um i frumvarpinu ad vextir af verdtryggdum/overdtryggdum
lanum byggja a vaxtakjorum sem rikissjod1 bjodast 4 markaor en i nugildand logum
um LIN er kvedid 4 um verdtryggda vexti sem eru pé aldrei haerri en 8% arsvextr af
hofudstol skuldarinnar. Hér er vert ad vekja athygh 4 ad fra setningu umraeddra laga
verour ekki séd ad vextir hafi verid haerri en 19 verotryggdir og hefur pvi svigriam til
hakkunar vaxta ekki verid nytt. Verdr umraett frumvarp ad logum verdur pvi
hamarks vaxtaprosenta 16go af.

Samkvaemt athugasemdum med 18 og 19. gr. frumvarpsins skulu vextir verdtryggdra
namslina midast hverju sinni vid avoxtunarkrofu pess verotryggda/overdtryggda
skuldabréfatlokks rikissjods a skipul6gdum verdbréfamarkadi med vidskiptavakt sem
styost a til gjalddaga, po ad lagmarki 6 manudir. Pannig skal taka mid af
avoxtunarkrofu i dagslok sidasta vidskiptadags pess vaxtatimabils sem naest er undan
pvi vaxtatimabili sem akvarda 4 vexti fyrir. Pad er pvi ohaett ad segja ad hinn almenm
namsmadur sem myndi hefja nam med studning frumvarpsins skolairid 2020-2021
hafi litla sem enga hugmynd um hvada vexti hann muni {4 i lok namsins enda hao
fjolmorgum breytum.

Pannig ma einnig nefna ad samkvaemt frumvarpinu er kvedid 4 um ad fan vextir yhir
ymist 4% verdtryggt eda 9% overdtryggt skuli priggja manna nefnd fara ytir asteedur
pess og leggja til vid radherra mogulegar utfaerslur a breytingum. Hvernig ber ad
utfaera petta akvaedl ad 60ru leyti er ekki skyrt en t.d. verdur ekki séd ad kvedid sé a
um heimild fyrir ridherra ad breyta vaxtastigi i samraemi vid tillégu sem baerist fra
umraddri nefnd. T pvi samhengi ma benda 4 athugasemdir { frumvarpi med 18. gr.
um ad settur sé varnagli a ad ef vaxtakjor far yhir 49 med fostu vaxtailagi pa veroi
leitad mogulegra lausna til arbota & pvi. Einnig segir ad gert sé rad fyrir ad viobrogd

samkvaemt pessari grein vaeru fjarmognud sérstaklega og komi til vidboétar vid pad



fiarframlag sem rikissjodur veitir til ffarmognunar 4 namsadstod samkvaemt
frumvarpi pessu.’ Pannig eru allar breytingar med visan til dkvaedisins hadar pvi ad
paer yrou ffarmagnadar sérstaklega en ekki verdur annad séd en pad yror pa had
politiskum vilja rikisstjornarimnar hverju sinni. Pad gefur augale1d ad slikt ferh gaeti
teki0 marga manudi en & medan myndu vextir 4 nimslanum halda afram ad tikka.

I pridja lagi er vert ad nefna ad veitt er heimild samkvamt frumvarpinu til ad dkveda
vaxtadlag i uthlutunarreglum SIN en pad skal taka mid af vaentum afféllum af
endurgreidslu namslana. I athugasemdum { frumvarpinu med 18. gr. er visad til
vaentra affalla vegna vanskila eda andlats nimsmanna. P4 segir emnnig ad midad vid
nuverandi mat 4 forsendum frumvarpsins um lanakjor og endurgreidslufyrirkomulag
er gert rad fyrir ad affoll namslana verdi um 0,69%-0,8% drlega. I stuttu mali verda
pad pvi greidendur hverju sinni sem borga affoll annarra namslana en erfitt er ad sja
réttlaetinguna fyrir pewrn tilhogun. Pa er ekkert hamark i logunum vardandi

vaxtaalagio.

18. gr.

Verdtryggo lin.
Vextir af verdtryggdum Ilinum skulu vera breytilegir og byggia 4 vaxtakjorum sem rikissjoor
byodast 4 markadi ad vidbaettu [Ostu vaxtadlagi sem tekur mid af ventum aftollum af
endurgreidslu nimslina.
Alag skal dkvedid og birt i iithlutunarreghum hvers drs.
Far1 verdtryggdir vextir 4samt fOstu vaxtadlagi yfir 49 skal priggia manna nefnd fara yfir
dstzedur pess og leggia til vid rddherra mogulegar itlfzrslur 4 breytingum. Ridherra skipar
nefndina pannig: einn samkvaemt tilnefningu frd forsztisridherra, einn samkvaemt
tilnefhingu f+4 Sedlabanka Islands og einn 4n tilnefhingar og skal hann vera formadur
nefndarinnar. (Leturbreyting min)

19. gr.
Overdtryggd lin.
Vextr af 6verdtryggdum linum skulu vera breytilegir og byggja 4 vaxtakjorum sem rikissjooi
bjodast 4 markadi ad vidbzttu [Ostu vaxtadlagi sem tekur mid af vaentum affollum af
endurgreidslu nimslina.
Alag skal dkvedid og birt 1 tthlutunarreglum hvers 4rs.

2 Ath. visad er i umraeddar athugsemdir um 18. gr. i athugasemdum um 19. gr.



Far1 6verdtryggdir vextir dsamt fostu vaxtadlagr yfir 9% skal nefndin skv. 3. mgr. 18. gr. fara
yhr dstzedur pess og leggra til vid ridherra mogulegar ttfzersiur 4 breytingum. (Leturbreyting
min)

F. Endurgreidslur namslina

I frumvarpinu er einnig ad finna breytingu er Iytur ad endurgreidslum og verda
peaer almennt n einu ari eftir nimslok i stad tveggja. Verdi pessi breyting ad logum
mun petta hjakvaemilega leida til pess ad greidslubyroi verdn pyngri fyrir nimsmenn
sem eru tiltolulega nykomnir ur nami en ef petta hefodi verid obreytt. I
athugasemdum med dkvaedmu i frumvarpi er sérstaklega visad til fyrirkomulagsins ad
pessu leyti 4 Nordurlondunum en ad sama skapi verdur ad hafa i huga ad
vaxtaumhverfio er oft 4 tidum allt annad. Pannig ma tak sem daemi ad vextir i

Svipjod fyrir arid 2019 eru 0,16% 6verdtryggorr.

20. gr.

Almennt um endurgreidslur namslina.
Endurgreidslur namslina hefjast einu 4ri eftir nimslok. Nimslok samkvaemt pessari grein
tefjast fra perm tima pegar namsmadur haettir ad prggra namslin fra Studningssjooi islenskra
namsmanna, en syjorn sjodsins vurskurdar um vatatilfellr.
Namsmadur getur sott um ad fresta namslokum samkveemt 1. mgr. 1 allt ad sex ar ef hann
heldur afram adstodarhaefu nami samkvaemt logum pessum.
Endurgreidslur namslina skulu almennt greiddar manadarlega fyrsta hvers manadar. Hermilt
er ad mmnheimta 1 emnu lagi & hverjum gjalddaga endurgreidslur vegna allra sambaerilegra
skuldabréfa linpega.
Linpega er heimilt ad greida lin hradar en meelt er fyrir um 1 logum pessum an aukins
kostnadar.
Linpega ber ad greida kostnad sem hlyst af innheimtu hverrar greidslu og olgreidslu skv. 28.
gr. (Leturbreyting min)

G. Aldurshamark
Samkvaemt frumvarpinu verdur ekki annad séd en ad namslan verdi emungis

veltt peim sem eru yngri en 65 ara, p.e. namslan purfa ad vera ad fullu greidd arid



sem lanpegi nar 65 ara aldri. T athugasemdum med dkvaedinu i frumvarpi er m.a.
visad til pjodhagslegrar hakveemni fyrir samfélagio. Ad mat sgornar SINE verdur
hins vegar réttur emstaklingsins til ad stunda nam an tillits til efnahags ad vega pyngra
en fjarhagsleg rok. Pannig ma velta fyrir mogulegu o6logmaeti dkvaedisins en ekki
verdur €0 ad peir domar Haestaréttar sem visad er til i gremargerd séu sambaerilegir

pvi sem hér er lagt til.

21. gr.

Prepaskipt endurgreidsla namslina.
Endurgreidshutimi namlina er almennt hadur lintokufiarhaed sem er prepaskipt en po skal
ndmslan dvallt vera ad fullu greitt 4 pvi 4r1 pegar linpegi naer 65 dra aldri. Prepaskipting skal
akvedin 1 uthlutunarreglum drlega.
Namslin skulu endurgrerdd sem jafngreidslulin meod breytilegum voxtum med
manadarlegum endurgreidshum, tyrsta hvers manadar.
Ndnar skal maelt fyrir um framkvaemd pessarar gremar [ uthlutunarreglum. (Leturbreyting
min)

H. Prepaskipt jafngreidslulan

Umraett akvaedn 21. gr. kvedur einnig 4 um pa meginreglu ad namslan veroi
jafngreidslulan sem og ad prepaskipting verdl komid a fo6t. Samkvaemt
athugasemdum i frumvarpi med dkvaedinu pa er meginlegan st ad almennt skuli
midad vid ad endurgreidslutimi namsliana verdr hadur lantokufjarhaed en po skal
endurgreidslutiminn aldrei vera lengri en svo ad lan verdr endurgreitt adur en lanpegi
nai 65 ara aldri. Pannig er atlunin ad endurgreidslutimi verdr hadur fiarhaed lans
samkvaemt akvordun sjodsstjornar hverju sinni. Pa kemur fram i athugasemdum i
frumvarpi med akvaedinu ad hugsunin med jafngreidslufyrirkomulag vaeri svo ad
gre10slubyrdl namslana dreifst jaint yfir endurgreidslutimann en verdi ekki of pung i
upphafl. Pad er erfitt ad atta sig 4 pvi hvernig petta geta verid rok med prepaskiptum

jafngreidslulanum enda falla pau betur sem rok med tekjutengingu namslana.



21. gr.

Prepaskipt endurgreidsla namslina.
Endurgreidslutimi namlina er almennt hadur Lintokufiarhad sem er prepaskipt en po skal
namslin dvallt vera ad fullu greitt & pvi dri pegar linpegi naer 65 dra aldri. Prepaskipting skal
dkvedin 1 dthlutunarreghum drlega.
Nimslin skulu endurgreidd sem jafngreidslulin med breytilegum voxtum med
mdnadarlegum endurgreidslum, fyrsta hvers manadar.
Ndnar skal maelt fyrir um framkvaemd pessarar gremnar 1 uthlutunarreglum. (Leturbreyting
min)

I. Tekjutenging vid endurgreidslu namslina

I dkvaedi 22. gr. er finna undanpaguakvaedi fra meginreglunni i 21. gr. og
kvedur a um tekjutengingu vid endurgreidslu nimslana og ma atla ad stor hluti
namsmanna falli par undir. Hins vegar er skilyroi fyrir pvi ad viokomandi [juki nami
sinu 4 pvi ari er hann naer 35 dra aldri. T athugasemdum i frumvarpi med dkvadinu
er visad til pess ad samkvaemt nidurstodum Eurostudent VI sé medalaldur
haskélanema 1 Evropu haestur hér a landi, p.e. 29,7 ar til samanburdar vid 25 ar og
er hér haesta hlutfall nAimsmanna yhr pritugu. Pa er visad til pess ad pad sé badi
avinningur fyrir niamsmenn og samfélagid ad nami [juki snemma 4 avinni.

Storn SINE dréttar ad pad eru ekki allir nimsmenn i peirri stédu ad geta farid i nam
snemma a avinni en med pvi ad mida vid 35 ara aldur verdur ekki annad séd en ad
peir sem fara sidar 1 nam gaetu purft ad biia vid mun pyngr endurgreidslubyrdi en
aorir. Pa gefur pad augale1d ad peir sem fara erlendis i nam gera pad oft sidar a
evinni og jainvel eftir ad hafa verid i morg ar 4 vinnumarkadi eftir grunnam. Verdur
pvi ekki annad séd en ad aldursviomidid gaeti sérstaklega bitnad a peim stunda nam
erlendis sem og peim sem stefna 4 nam erlendis. Jafnframt er visad ad ofan til
Eurostudent VI en ekki virdist hata verid farid i neina frekari greiningu a pvi a hvada
hopum samfélagsins petta aldursvidmid muni helst bitna 4.

Samkvaemt 2. mgr. 22. gr. pa er m.a. sett st regla ad ef lanpegi hefur klarad nam fyrir
35 ara aldurinn en hyggur 4 annad nam t.d. erlendis sem hann lykur eftir 35 ara
aldurinn pa getur hann ekki fallid undir 22. gr. med bad1 namslanin, einungis hid
fyrra. Kjost hann ad greida ekki eftir megireglunni i 21. gr. verdour hann ad greida af
Ollum sinum namslanum samtimis og verdur pvi endurgreidslubyrdi pess lanpega
enn pyngri en annarra.

22, gr.
Tekjutengd endurgreidsla namslina.



Lanpegi getur valid ad endurgreida nimslin med tekjutengingu séu nimslok hans 4dur eda 4
bvi dri er hann naer 35 dra aldri.

Taki linpegi annad namslin hjd Studningssjodi islenskra nimsmanna eftir 35 dra aldur eda
Ikur nami eftir pann aldur getur hann valid ad endurgreida allar eftirstédvar namslkina sinna
skv. 21. gr., eda greida samtimis af peim 6llum.

Lanstimi namslins er otilgremdur en greitt skal al namslini par til skuldin er ao fullu greidd,
Degar linpegi velur tekjutengda endurgreidsiu skv. 1. mgr.

Tekjutengd endurgreidsla dkvardast 1 tvennu lagi. Annars vegar er fost afborgun, sem
mnheint er mdnadarlega, 6hdo tekjum og hins vegar tekjutengd afborgun sem einnig er
mnheimt manadarlega og er hdo tekjum fyrri dra.

Fost atborgun er 10.000 kr. bundin visitélu neysluverds med grunnvisitoluna [e | stig. Fasta
afborgunin breytist  hiutfalli vid breytingar 4 visitélunni frd grunnvisitolu tl fyrstu
endurgreidslu og sidan i hlutfalli vid breytingar 4 visitélunni milli endurgreidsina. Fost
afborgun skal greidd manadarlega fyrsta hvers manadar.

Tekjutengd afborgun fyrstu sex manudi drsins midast vid 3,75% af tekjustofni linpega
tvermur drum 4 undan endurgreidshudr og seinni sex manudi drsins vid 3,75% af tekjustofni
linpega drsins 4 undan endurgreidsludri. Tekjutengd afborgun skal greidd manadarlega fyrsta
hvers manadar. Fri tekjutengdr afborgun samkvaemt pessari mélsgrein dregst fost afborgun
skv. 5. mgr.

Hermilt er ad dkveda ad madnadarleg tekjutengd afborgun skv. 6. mgr., skuli midast vid 3,75%
af tekjum linpega sidustu tveggia manada.

Ndnar skal maelt fyrir um framkvaemd pessarar gremar [ uthlutunarreglum. (Leturbreyting
min)

J. Undanpiéga fra afborgunum og endurgreidslum

Samkvaemt dkvaedi 24. gr. frumvarpsins er sorn SIN heimilt ad veita
undanpagu fra tekjutengdr atborgun eda manadarlegum endurgreidslum ef
skyndilegar og verulegar breytingar verda 4 hogum lanpega a endurgreidslutima
namslina eda 4 medan namstima stendur likt og nanar gremir i akvaedinu. Finna ma
sambarilegt dkvaedi { 8. gr. laga nr. 21/1992 um LIN en hins vegar verdur ekki
annad s¢d en um nokkrar breytingar sé ad reeda. Pannig fellur fasta atborgunin ekki
undir undanpaguikvadid en ekki er ad finna frekari rokstudning fyrir pvi i
frumvarpinu. Pa ma atla ad linpegar sem greida skv. 21. gr. (prepaskipt
jafngreidslulan) lendi almennt i pyngri greidslubyrdl naesta manud a eftir 6likt peim
sem greida eftir 22. gr. (tekjutenging) enda minnkar héfudstoll namslansins ekki um

umradda fjairhad sem var undanpegin.



24. gr.

Undanpagur fri endurgreiosiu.
Sjodsyorn er hermilt ad veita undanpdgu frd tekjutengdri afborgun eda madnadarlegum
endurgreidslum, skv. 21. og 22. gr., ad hluta eda 6llu leya, 1 allt ad sex manudi 1 senn, ef
skyndilegar og verulegar breytingar verda 4 hogum Iinpega 4 endurgreidslutima ndmslina
eda 4 medan ndmstima stendur, t.d. ef hann veikist alvarlega, verdur fyrir slysi er skeroir til
muna rddstofumarfé hans og moguleika til ad afla tekna eda adrar sambarilegar dstzedur
valda verulegum fjarhagsordugleikum hj4 Iinpega eda fiolskyldu hans.
Somu hemmuld til ad veita undanpagu, frd tekjutengdri atborgun skv. 21. gr., hefur sjodstorn
ef skyndileg og veruleg breyting hefur ordio i hégum linpega pannig ad tekjustoln vegna
tekna a lyrri drum gefur ekki rétta mynd af farhag linpega d endurgreidsludrinu.
Lanpegt, sem sackir um undanpdgu skv. pessari grein, skal leggia sjoosgorn til paer
upplysingar er sornin telur skipta méall. Umsoknin skal berast Studningssjoonum eigr sioar
en 30 dogum eftir galddaga atborgunar. Umsokn um undanpdgu skv. 1. og 2. mgr. frestar
mnheimtu peirrar atborgunar sem umsoknin snyr ao.
Syorn SINE tekur undir athugasemdir Stidentardds hvad vardar breytingu d sgorn sjodsins
en hin var gerd in nokkurs samrids vio SINE. I frumvarpinu er visad til pess ad pad sé
emfaldara ad heildarsamtékin velji sina fulltria. Pannig veeri dlvam gert rdd fyrir pvi ad LIS
muni tilnefna félagsmenn sem gaeta sérstaklega hagsmuna namsmanna vio rikishiaskola,
ndmsmanna vid sérskola  Islandi og namsmanna vio hiskola erlendis. Prétt fyrir ad sidasti
mélshour sé jakvaedur, p.e. ad xtlunin sé ao allir namsmenn halfi sina fulltria, verour ekki
$EJ ad petta muni tryvgga ad namsmenn erlendis hafi sinn fulltria 1 sgorn SIN. (Leturbreyting
min)

K. Sj6dsstjérn SIN

Storn SINE Iysir yfir vonbrigdum med pa breytingu sem mun felast i

sj0dsstiorn SIN samkvaemt 82. gr. frumvarpsins hvad vardar fulltraa SINE.
Samkvaemt dkvaedinu mun LIS tilnefna 8 fulltrda { sgorn i stad Stadentarads HI,
BISN og SINE 4dur. Pad er b6 jakvaett ad eftir sem adur er gert rad fyrir pvi ad einn
af pessum fulltrium gaeti sérstaklega ad hagsmunum namsmanna erlendis

samkvaemt peim athugasemdum sem er ad finna med dkvaedinu i frumvarpinu.
Storn SINE leggur dherslu 4 ad ekkert samrad var haft vio SINE um pessa breytingu
og b4 hafdi engin afstada verid tekin 4 landspingi LIS vegna mélsins. Sgorn SINE
telur edlilegra ad akvaedid verdr 6breytt fra gildandi 1l6gum hvad vardar fulltraa

bessara félaga og { stad pess verdi LIS veitt aheyrnaradild ad sjodsstjorn SIN.

32, gr.
Sj0dsstiorn.



Ridherra skipar sj6dssjorn Studningssjodsins, prjd samkvemt tilnefningu
landssamtaka islenskra stiidenta, einn samkvemt tilnefningu samtaka nimsmanna vid
frambhaldsskola 4 Islandi, einn samkvaemt tilnefningu samtaka launpega, emn
samkvaemt tilnefningu ridherra er fer med fiarreidur rikisins og fjora 4n tilnefningar
og skal einn peirra vera formadur stjornar og annar varaformadur.

Syornn skal skipud tl tvegga dra i senn. Skipunartimi fulltria ridherra og radherra
er fer med farrerdur rikisins skal po takmarkadur vid embaettistima peirra radherra
sem skipudu pd eda tilnefndu sigi perr skemur. Varamenn i sgorn sjodsins skulu
skipadir med sama heetti og til jafnlangs tima.

Verdr atkvaedr join vid afgreidslu mela i syorn sjodsins sker atkvaedr formanns r.
Helstu verkefni sjodsstornar Studningssjodsins eru:

1.a0 mota aherslur 1 starfi Studningssjodsins,

2.a0 hala eftirlit med starfsemi og ljarreioum Studningssjoosins,

3.ad gera tillogur til rddherra ad uthlutunarreglum, sbr. 40. gr.,

4. ad skera ur vafamalum er varda einstaka linpega og 60rum méalum med bokudum
sampykktum.

Akvérdunum sjpodsstiornar vardandi mélefn einstakra linpega ma visa til
milskotsnefndar, sbr. 34. gr., mnan priggra manada frd tlkynningu um dkvordurn.
Sjodssyorn er hermilt ad skipa undirnefndir ir hopr syornarmanna m.a. til ad falla
um einstok mil og gera tillogur fyrir sjodssyorn.

S§jodssyorn er hermilt ad fela bankastofnunum eda rikisskattstjora tithorgun lina,
mnhermtu og adra daglega afgreidsiu.

Bokhaldi skal haga samkvaemt fyrirmaelum Fiirsyslu rikisins. (Leturbreyting min)

L. SIN og fjarmélafyrirtaeki

Samkvaemt 7. mgr. 32. gr. frumvarpsins er ad finna sambaerilega heimild og er

i nugildandi logum um LIN til ad fela ffarmalafyrirtaekjum dtborgun lina, innheimtu

og adra daglega afgreidslu. Ad mati sgornar SINE getur pad ordid tl pess ad auka

ttgiold SIN og/eda namsmanna ad fela 6rum afgreidslu sem SIN getur almennt séd

um sjalft.

32, gr.

Sj0dsstiorn.
Riodherra skipar sjodssyorn Studningssjodsins, prjd samkvaemt tilnefningu
landssamtaka islenskra stiidenta, einn samkvaemt tilnefrungu samtaka namsmanna vio
framhaldsskola & Islandi, einn samkvaemt tlnefningu samtaka launpega, eimn
samkvaemt tilnefiungu radherra er fer med farreidur rikisins og fjora an tilnefningar
og skal einn peirra vera formadur stjornar og annar varaformadur.
Syornin skal skipud il tvegga dra i senn. Skipunartimi fulltriia radherra og radherra
er fer med farrerdur rikisins skal po takmarkadur vid embaettistima peirra radherra



sem skipudu pd eda tilnefndu sigi perr skemur. Varamenn i sgorn sjodsins skulu
skipadir med sama haetti og til jafnlangs tima.

Veror atkvaeor joifn vio algreidslu mila 1 sgjorn sjodsins sker atkvaedr formanns ur.
Helstu verkefni sjodsstornar Stuoningssjodsins eru:

1.a0 mota aherslur 1 starfi Stuoningssjoosins,

2.a0d hala eftirlit med starfsemi og arreioum Studningssjoosins,

3.a0 gera tillogur tl radherra ad uthlutunarreglum, sbr. 40. gr.,

4.a0 skera ur valamailum er varda einstaka linpega og 6drum mélum med bokudum
sampykktum.

Akvordunum sjpodsstjornar vardandi mélefn einstakra linpega md visa til
malskotsnefndar, sbr. 34. gr., mnan priggra manada fra tlkynningu um dkvordun.
S§jodssyorn er hermilt ad skipa undirnefndir iir hopr syornarmanna m.a. til ao falla
um einstok mil og gera tillogur fyrir sjodssyorn.

§jodsstjorn er heimilt ad fela bankastofnunum eda rikisskattstora tithorgun Ilina,
mnheimtu og adra daglega afgreidsiu.

Bokhaldi skal haga samkvaemt fyrirmaelum Fiirsyslu rikisins. (Leturbreyting min)



II1. Samantekt

A9 ofan m4 finna helstu athugasemdir okkar { stjorn SINE vid nytt frumvarp um
SIN med fyrirvara um frekari athugasemdir verdi frumvarpio lagt fyrir Alpingi i
Obreyttr1 eda breyttri mynd. Vid hofum avallt lagt dherslu 4 ad stigid verdi varlega til
jardar med allar breytingar 4 ldnasjoonum og ad um slikar breytingar purfi ad rikja
vioteek samstada { pjodfélaginu. Pannig er mikilvagt ad standa voro um SIN sem

télagslegan jofnunarsj6o 1 samraemi vid markmid frumvarpsins um SIN.

Pritt fyrir ad SINE gerir ymsar athugasemdir vid fyrirhugad frumvarp pa Iysir
sgornin yhr almennri anagju med samrad Mennta- og menningarmalaradoherra vio
SINE og LIS vid gerd frumvarpsins og er pad mikil bot fra pvi ad sidasta frumvarp
um nytt namslanakerfi var kynnt og lagt fram a Alpingi.’ Slikt samrad er til mikillar
bota vid alla vinnu og vonandi er samrad fulltria stidenta og mennta- og

menningarmalaradherra komid til ad vera.

Pad ma almennt finna jakvadar breytingar i frumvarpinu sem munu gagnast
morgum namsmonnum. Pannig ma helst nefna innleidingu heimildar til ad fella
nidur hluta namslana klart viokomandi a skilgreindum tima sem og namsstyrk til
foreldra i nami. Jafnframt er ad finna 1 frumvarpinu heimild til timabundinna
ivilnana vid endurgreidslu namslana til linpega i akvednum tilvikum. Pa verdur ekki
annad séd en lantokugjald haf verid afnumid. Jafnframt hefur fritekjumark pegar

verid haekkad verulega i athlutunarreglum fyrir namsario 2019-2020.

Hins vegar er pvi midur einnig ad finna breytingar til verri vegar i umraddu
frumvarpi. Pannig maetti fyrst og fremst nefna vaxtabreytingar en litil sem engin
takmork virdast vera til stadar 4 hversu hair peir gaetu ordid likt og adur hefur verid

reifad. Pa eru engar breytingar gerda a grunnviomion framfaerslulana pratt fyrir ad

3 Hins vegar er hér aréttad ad ekkert samrad var haft vid SINE hvad viskemur skipan stjérnar SiN.



visad sé til pess i almennum athugasemdum med frumvarpinu ad 34% islenskra
haskolanema meti fjarhagsstodu sina annad hvort alvarlega eda mjog alvarlega. Stjorn
SINE telur amalisverlegt ad engar breytingar verdi gerdar 4 grunnviomidi pratt fyrir
petta og tekur undir med athugasemdum Stadentarads HI { umsogn peirra um
frumvarpid hvad vardar grunnviomid framfaerslulana. Pa er einungis ad finna
heimild til ferdalana og samtimagreidslna i frumvarpinu en ekki skylda fyrir stjorn
SIN. Jafnframt er gagnrynivert ad finna megi heimild fyrir stjiorn SIN ad krefjast
lagmarkssjalfatlatés pegar kemur ad veitingu skolagjaldalina sem og skortur a
heimild il uppgreidsluafslattar, skattaafslattar eda frestun endurgreidslna vegna fyrstu
kaupa. Pa eru gagnryniverdar breytingar er lata m.a. ad endurgreidslum til hins verra,
meginregla um prepaskipt jafngreidslunamslan fyrir pa sem ljaka nami eftir 35 ara

aldur, aldurshamark, skipan stjornar og fleira.

Loks verdur ad nefna grundvallarbreytingar a pvi hvernig framfaerslulan til
namsmanna erlendis eru reitknud. Nu verdur almenna reglan st ad midad verdi vid
islenska framfaerslu en likt og adur hefur verid reifad eru nokkur 1ond par sem pad
myndi leida til skerdingar 4 namslanum. P6 er einnig ad finna heimild il
stadaruppbotar sem yro1 ad 6llum likindum pa reiknud framfaersla i viokomandi
landi sem er myog mikilvaegt ad verdr nytt og reiknud af ohadum adila, s.s.
Hagfraedistofnun HI. Stjorn SINE bendir sémuleidis 4 ad enn skortir po nokkud 4

opinberar gremingar a dhrifum frumvarpsins sem og kostnadarmat pess.

Stjorn SINE dréttar somuleidis ad namsmenn erlendis hafa alla jafna skipulagt nam
sitt med miklum fyrirvara og er pvi mikilvaegt ad allar mogulegar breytingar a
namslanakerfinu higgt skyrt fyrir med sem mestum fyrirvara auk pess sem paer séu vel
igrundadar. Pannig hata namsmenn erlendis pegar gert rad fyrir akvedinni
namsadstod i nami sinu erlendis og mikilvaegt ad engar breytingar verodr a til hins

verra. Likt og adur hefur komid fram verdur ekki annad séd en ad namsadstod



skerdist i sumum londum erlendis samkvaemt frumvarpinu ef ekki verdur sett
sérstok stadaruppbot. Sgorn SINE leggur punga dherslu 4 ad verdi frumvarpio ad
logum ad framfaerslulan namsmanna erlendis verdr ekki skert fra ntiverandi
fyrirkomulagi. Pad vaert haegt ad trygga ymist med breytingu 4 grunnviomidum
framfaerslunnar eda med skyldu til stadaruppbétar. Pa er naudsynlegt ad koma a

emnhvers konar gengistryggingu.

Stjorn SINE gerir pvi fyrirvara 4 umsogn sinni enda skortir enn 4 ymsar greiningar 4
ahrifum pess. Pvi eru athugasemdir SINE ekki tamandi taldar { umségn sinni og
gerir pvi somule1dis fyrirvara vid frekari athugasemdir sidari stigum, t.d. pegar

frumvarpid verdur lagt fyrir Alpingi i breyttri eda ébreyttri mynd.

Pad er naudsynlegt ad athugasemdir okkar ad ofan verdi teknar til itarlegrar
skodunar af halfu nefndarmnar til ad tryggja ad nam verdi afram fyrir alla, an tillits til

efnahags.

F.h. sjornar Sambands islenskra nimsmanna erlendis

Johann Gunnar Pérarinsson

sjornarformadur



