150. l6ggjafarping 2019-2020.
Umsogn Skatustadahrepps og Pingeyjarsveitar um frumvarp um um breytingu &
sveitarstjornarldgum og l16gum um tekjustofna sveitarfélaga.

Sveitarstjornir Skutustadahrepps og bingeyjarsveitar eru i formlegum sameiningarvidraedum
undir verkefnisheitinu Pingeyingur og senda pvi sameiginlega umsogn vid frumvarpid.
Verkefnid Pingeyingur eru einu formlegu samneiningarvidraedur sveitarfélaga sem fram fara
um pessar mundir. Aztlad er ad kosid verid um sameininguna i lok mars 2021.

Visad er til fyrri umsagna sveitarstjorna Skutustadahrepps og Pingeyjarsveitar. Annars vegar
vid tillogu ad reglum um fjarhagslega adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad greida fyrir
sameiningu sveitarfélaga og hins vegar um frumvarp um breytingu & 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga og sveitarstjornarlégum (forsendur Gthlutana ar Jéfnunarsjodi).

Fulltrdar sveitarfélaganna hafa tekid frumkveedi og stutt dyggilega vid stefnumdrkun
rikisstjornar og Alpingis med ordum sinum og adgerdum. bad eru sveitarstjornunum pvi mikil
vonbrigdi ad i engu hafi verid tekid tillit til d&bendinga peirra i fyrri umségnum. Eru pau
sjonarmid pvi itrekud hér og skorad a Alpingi ad taka tillit peirra.

Naudsynlegt er ad reeda frumvarpid i samhengi vid stefnumétandi aatlun i méalefnum
sveitarfélaga fyrir &rin 2019-2033 og adgerdaazetlun fyrir arin 2019-2023 sem sampykkt var
a Alpingi 29. januar sl., pvi i peim breytingum sem lagdar eru til & l6gum um tekjustofna
sveitarfélaga annars vegar og sveitarstjornarlogum hins vegar ma finna hvata og hindranir
fyrir pvi ad stefnumdrkun stjornvalda nai fram ad ganga.

Veigamesta hindrunin fyrir pvi ad stefna Alpingis nai fram ad ganga er ad ekki er gert rad
fyrir sérstokum framlogum rikissjéds til J6fnunarsjéds sveitarfélaga til ad standa undir
kostnadi vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr. 12. gr. frumvarpsins. Sveitarstjornirnar leggja
bunga aherslu & ad rikissjodur taki patt i pvi pjodhagslega mikilveega verkefni ad studla ad
endurskipulagningu islenska sveitarstjornarkerfisins med sérstokum framlégum i
Jofnunarsjod. Oésettanlegt er ad fjarmagn til studnings vid sameiningar sveitarfélaga sé tekid
af fjarmagni til annarra verkefna sem Jéfnunarsjodi er &tlad ad fjarmagna.

I skyrslu nefndar radherra um Stodu og framtid islenskra sveitarfélaga er lagt til ad stjornvold
taki markvissari patt i verkefninu um styrkingu sveitarstjérnarstigsins og fjarfesti i pvi.
Sveitarstjornarfélk i Skatustadahreppi og bingeyjarsveit telur ad fjarhagslegir hvatar til
sameiningar sveitarfélaga séu forsenda hradari sameininga og par med faekkunar
sveitarfélaga.

Sveitarstjornarrddherra hefur sjalfur visad til pess méguleika ad fjarmdgnun rikisins komi til
greina, m.a. i dvarpi & XXXI1. landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga. A 10. aratugnum
og aftur i upphafi aldarinnar beittu rikisstjorn og Alpingi sér fyrir sameiningum sveitarfélaga.
Var pad gert med sérstokum framlégum ur rikissjodi i Jofnunarsjod sveitarfélaga. NU hefur
Alpingi i fyrsta skipti sampykkt heildarstefnumotun i malefnum sveitarfélaga og pvi edlilegt
ad rikissjodur taki patt i fjarmognun peirra stefnu.

Abendingar vid adrar greinar frumvarpsins

I 7. gr. frumvarpsins er 16gd til st breyting ad Jofnunarsjodi sveitarfélaga verdi veitt heimild
til ad veita fjarhagslega adstod til pess ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga i allt ad sj6 ar
eftir sameiningu, i stad fimm ara adur. Sa breyting felur i sér ad framldg greidast & lengri



tima en &dur og er pad breyting til hins verra fyrir sveitarfélog sem sameinast.
Sveitarstjornirnar leggja aherslu a ad samraemis verdi geett, pannig ad framlég vegna
skerdinga sem kunna ad verda a tekjujofnunar- og utgjaldajofnunarframlégum i kjolfar
sameiningar verdi pa lika veitt til sjo ara, eda ad 61l sameiningarframl6g midist vid fimm ar.

Sveitarstjornirnar iteka fyrri tillégur um breytingar & utreikningi svokalladra skuldajéfnunar-
framlaga sem veitt eru vid sameiningu sveitarfélaga. I fyrsta lagi leggja peer til ad midad verdi
vid samstaedureikning, p.e. beedi A og B hluta. Tillagan er rokstudd med pvi ad skuldir og
skuldbindingar fyrirteekja i B-hluta eru hddar sampykki sveitarstjorna og med abyrgo
sveitarsjoda. pa eru skuldir B-hlutafyrirteekja i mérgum tilvikum med vedi i skatttekjum
sveitarsjoda og pvi i edli sinu skuldbindingar sveitarsjods. I 1josi pess er 6edlilegt ad
undanskilja skuldir og skuldbindingar B-hluta fyrirteekja vid mat & skuldastdou.

[ 63ru lagi leggja sveitarstjornirnar til ad vid akvordun skuldajofnunarframlaga verdi sému
adferdum beitt og vid Gtreikning a skuldahlutfalli skv. 2. télul. 2. mgr. 64. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, likt og gert er i reglugerd um fjarhagsleg vidmid og eftirlit
med fjarmalum sveitarfélaga. ba leggja sveitarstjornirnar til ad heimilt verdi ad taka tillit til
naudsynlegs vidhalds og framkvaemda sem morg sveitarfélog hafa frestad til ad standast
akveedi laga um rekstrarjafnveegi og skuldahlutfall. Slika utgjaldaporf ber ad leggja ad jofnu
vid adrar skuldbindingar. Sé pad ekki gert taka framlogin ekki mid af raun skuldsetningu
beirra sveitarfélaga sem vinna ad sameiningu og pvi er adstddumunur peirra ekki jafnadur ad
fullu.

Sveitarstjornirnar stydja tillogur um ad heimild til ad setja sérreglur um stjorn og stjérnskipulag
einstakra sveitarfélaga i tilraunaskyni sé utvikkud, sbr. 10. gr. og um auknar heimildir til ad
nota fjarfundarbinad a sveitarstjornarfundum og 6drum fundum nefnda sveitarfélagsins sbr. 2.
gr. frumvarpsins.

Sveitarstjornirnar lysa anaegju med tillogu um ad sett verdi stefna um pjonustustig i byggdum
og byggdalégum sveitarfélags samhlida fjarhagsaeetlun, sbr. 9. gr. frumvarpsins. Slik stefna
kemur til méts vid oskir ibia sem bua fjeer byggdakjornum. Ad mati sveitarstjérnar eiga somu
sjonarmid ad gilda vardandi pjonustu rikisins og er skorad & Alpingi ad setja samskonar kréfur
a rikisstofnanir ad mota stefnu til priggja ara um pad pjénustustig sem skal halda uppi i
byggdum og byggdalégum & landsbyggdinni. Vid motun peirra stefnu skuli vidkomandi
sérstaklega leitast eftir samradi vid viokomandi sveitarfélog.

Sveitarstjornirnar leggja mikla aherslu & ad vid endurskodun laga um tekjustofna
sveitarfélaga og framldg Jofnunarsjdds verdi kvedid & um sérstakt framlag til landstorra
sveitarfélaga, enda bera pau umtalsverdan kostnad umfram énnur sveitarfélog vegna
steerdarinnar. Verdi sameining Skutustadahrepps og bingeyjarsveitar sampykkt i
atkvaedagreidslu verdur til landstaersta sveitarfélag Islands, sem naer yfir um 12% landsins.
Svaedid er steersta skipulagsumdami islands par sem er m.a. ad finna stor fridlyst svaedi og
marga fjolfarna ferdamannastadi. Innan sveitarfélaganna er umfangsmikid net pjodvega og
héradsvega um sveitir. Sem demi ma nefna ad skdlaakstur er um 560 km & dag samanlagt i
sveitarfélégunum tveimur og akstur vegna sorphirdu er ramlega 1.250 km vikulega. Pau born
sem fara um lengstan veg aka 110 km daglega til og fra skdla.
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