o R Orkuveita
Reykjavikur

Reykjavik, 8. mars 2018
5.14

Umbhverfis- og audlindaraduneytio
Skuggasund 1
101 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp um breytingu & l6gum um mat & umhverfisahrifum

Visad er til frumvarps til laga um breytingu a léogum nr. 106/2000 um mat a
umhverfisdhrifum sem birtist & samradsgatt stjérnarradsins, sbr. mal nr. S-19/2018.
Eftirfarandi eru athugasemdir Orkuveitu Reykjavikur vid frumvarpsdrégin en peer eru settar
fram i nafni fyrirteekisins og dotturfélaga pess. bar sem eftirleidis er visad til OR er pvi verid
ad visa til samsteedunnar i heild sinni og afstdédu hennar.

Almennt

OR hefur almennt verid satt vio |6g um mat & umhverfisahrifum og framkvaemd a grundvelli
peirra. Hins vegar ma einfalda ferlid og sampeetta umhverfismat sem framkvaeemt er &
grundvelli mismunandi laga. Slikt myndi gera ferlid vid umhverfismat skilvirkara og ein-
faldara, til heegdarauka fyrir baedi stjérnvold og framkvaemdaradila.

pratt fyrir framangreinda afst6du OR er 6hjakvaemilegt ad gera purfi tilteknar breytingar a
islenskri 16ggjof til ad uppfylltar séu kréfur sem gerdar eru med tilskipun 2014/52/ESB.
Akvaedi hennar eru almennt til bota og til pess fallin ad gera malsmedferd einfaldari, skil-
virkari og hradari. | dag er matsferli og malsmedferd hér & landi flékin. Um pad eru sveitar-
stjéornarmenn, framkveemdaradilar og almenningur sammala. Mat allra er ad vid mat a
umhverfisahrifum fari of mikil vinna i umhverfispaetti sem litid veegi hafa pegar & hélminn er
komid.! Beeta maetti og stytta matsferlido med skarpari vinsun & peim gégnum og rann-
so6knum sem gerd er krafa um fyrir hverja framkvaemd, taka Ut einstaka paetti og draga ur
kréfum um nakveemni gagna pegar pad & vio. Enn fremur bendir OR & mikilvaegi pess ad
peir frestir sem upp eru gefnir i [6gum um mat & umhverfisahrifum séu virtir og skyrar sé
kvedid a um hvernig stadio verdi ad samradi vio framkveemdaradila ef vikja parf fra 16g-
bundnum frestum, enda hann sem hefur forraedi a ferlinu.

Sumar peirra krafna sem fram koma i tilskipun 2014/52/ESB veita islenskum stjérnvéldum
svigrum vid innleidingu tilskipunarinnar. Mat OR er ad geeta purfi medalhofs vid innleidingu
slikra krafna, p.e. ad ganga ekki lengra en naudsyn krefur og ad hverjar paer breytingar
sem tillagdar eru séu rokstuddar med fullneegjandi heetti. Ad mati OR skortir & ad pad sé
gert med fullnsegjandi haetti i akvednum tilvikum eins og grein verdur gerd fyrir hér a eftir i
umfjollun um vidkomandi efnispeetti fyrirliggjandi frumvarps.

1 Mat & umhverfisahrifum. Adkoma almennings, skilvirkni og adgengileiki. Vidhorfsrannsékn 2013.
bekkingarnet bPingeyinga.
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Endurskodun alits Skipulagsstofnunar um matsskyrslu og priggja ara gildistimi akvérdunar
um matsskyldu

OR leggst gegn peim fyriraetlunum ad stytta pann frest sem framkveemdaradilar hafa til ad
hefja framkveemdir ar tiu arum nidur i prja ar. bessu hefur OR gert Alpingi grein fyrir i peim
tilvikum sem frumvorp til laga um breytingu & l6gum um mat & umhverfisahrifum hafa verid
par til medferdar. Pad er mat OR ad um of stort skref sé ad raeda fyrir svo veigamiklar
breytingar sem ad auki sé 6rokstutt og éraunhaeft midad vid islenskar adstaedur.

i fyrirliggjandi frumvarpi er gengid lengra en adur hefur verid lagt til og er na lagt til ad frestur
verdi styttur um sjo ar, p.e. ar 10 arum nidur i prju &r.2 OR bendir & ad engin rok hafi verid
feerd fyrir pvi af hverju stytta eigi frestinn um sjo ar, sér i lagi med hlidsjén af pvi ad tilskipun-
in jatar stjornvéldum svigrim til ad meta hvort og hvernig timamark skuli Gr gardi gerd pegar
gengid er ar skugga um ad umhverfismat framkveemdar eigi enn vid (e. up to date).
Edlilegra veeri ad geeta medalhofs i pessum efnum og ganga ekki lengra en naudsyn krefoi.

Ekki hefur verid synt fram & naudsyn pess ad mida timafrestinn vid prju ar og pvi éraunhaeft
ad mida vio pad. Framkveemdir geti, af ymsum edlilegum &steedum dregist &n pess ad
nokkur breyting verdi a forsendum. Stytting & timafrestum yrdi ipyngjandi fyrir
framkveemdaradila og stjornsysluna enda myndi petta leida til pess ad taka pyrfti upp
matsferlid ad nyju, med tilheyrandi vinnu, umsdgnum, keerum og kostnadi svo deemi maetti
nefna. EkKi faest séd hver avinningur af sliku gaeti ordid enda ljost ad miklar stjornsyslulegar
byrdar eru lagdar & adila med pessum breytingum sbr. pad sem t.d. er tilgreint i athuga-
semdum frumvarpsins um ad i hverri akvérédun um mat a umhverfisahrifum geti falist t6lu-
verd vinna fyrir Skipulagsstofnun. OR telur ad pessi fyriraetlan geti ordid pess valdandi ad
framkveemdaradilar muni i rikara maeli en &dur hafa tilhneigingu til ad leggja fram nanast
fullhénnud gogn seint i matsferlinu. Slikt geeti ordid pess valdandi ad mun minna svigram
yrai til breytinga & tilhdgun framkvaemdar i kj6lfar Abendinga fra sveitarstjornum, umsagnar-
adilum og almenningi. Slik nidurstada veeri mjoég midur fyrir matsferlid og fyrir umhverfi og
samfélag og stridir gegn hagsmunum almennings af adkomu ad ferlinu a frumstigum pess.

OR telur jakveett ad settur sé gildistimi & akvordun um matsskyldu enda gefi kvikt edli
jarohitavirkjana og —audlinda i rekstri og sifelld frampréun adferdafreedi og teekjablnadar
fullt tilefni til sliks sélarlagsékvaedis. Svipud rok og ad ofan eiga pd vid um pau aform i
frumvarpinu ad gildistimi akvérdunar um matsskyldu verdi prji ar. OR leggst pvi gegn peim
fyrireetlunum ad malsmedferd um matsskyldu skuli fara fram ad nyju ef umsékn um leyfi til
framkveemda berst leyfisveitanda eftir ad prja ar eru lidin frA ad akvordun Skipulags-
stofnunar um ad framkvaemd skuli ekki had umhverfismati. brju ar eru of skammur timi.

Sambpeetting ferla og skyrslugerdar

| islenskri 16ggjof er kvedid & um mismunandi ferla vegna umhverfismats, t.d. i I6gum um
mat & umhverfisahrifum, l6gum um umhverfismat aeetlana nr. 105/2006 og skipulagsldgum
nr. 123/2010. Ad mati OR er jakveett ad med frumvarpinu er stigid visst skref i attina ad pvi
ad sampeetta ferla samkvaemt pessum I6gum til ad einfalda stjérnsyslu, efla skilvirkni og
draga ur tviverknadi, m.a. fyrir framkvaemdaradila.

OR telur pad jdkveett og mikilveegt skref til sampeaettingar ferla ad i frumvarpinu er gert rad
fyrir pvi ad Skipulagsstofnun megi, i samradi vid viokomandi leyfisveitendur, akveda hvort
sameina megi umhverfismat & grundvelli laga um mat a umhverfisahrifum, umhverfismati
sem fram fer vegna leyfisveitinga til einstakra framkveemda skv. 68rum lIégum. Reynslan

2 [ frumvarpi sem Ia fyrir Alpingi 2013 var lagt upp med ad stytta frestinn Gr 10 arum i sjo ar. Afstada OR pa og
nu var st ad engin rok staedu til pess frestur sem framkveemdaradilar hefdu til ad hefja framkvaemdir styttist ar
10 arum i sjo, fra pvi alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum leegi fyrir.
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hefur synt ad pad vill bregda vid ad sému gogn eru 16ga til grundvallar umhverfismati deilis-
kipulags framkveemdar annars vegar og akvordunar um matsskyldu sému framkveemdar
hins vegar. Um sitt hvora mélsmedferdina er ad raeeda um somu framkvaemd med tilheyr-
andi tviverknadi fyrir sveitarstjorn, framkveemdaradila og stjérnvéld.

Einnig telur OR jakveett ad heimilt verdi ad sampeetta skyrslugerd og samrad um um-
hverfisahrif & grundvelli laga um mat & umhverfisdhrifum og skyrslugerd um umhverfismat
a grundvelli skipulagslaga, og telur mikilveegt ad pad verdi ekki dregid ad Utfeera i reglugerd
hvernig pessir ferlar verdi sampaettir. | pessu samhengi ma benda & ad deemi eru fyrir pvi
i nagrannalondum ad mat & umhverfisahrifum framkvaeemda og umhverfismat &esetlana hafi
verid sampeett ad fullu sem hluti af endurskodun laga i tilefni af innleidingu tilskipunar
2011/52/ESB. Akjosanlegt veeri ef slikt skref yrdi stigid hér & landi lika.

P& verdur einnig ad leggja sérstaka aherslu a ad vidmioio verdi ad einn afgreidslustadur
sjai um afgreidslu allra mala (sk. one shop stop) pannig ad adilum verdi ekki gert ad fara
milli hinna ymsu stjérnvalda & mismunandi stigum leyfisveitingaferlisins, sem hefst med
drégum ad matsaeetlun og lykur med framkvaemdarleyfi.

Stjérnvaldssektir

OR telur pad geta ordid til bota ad sett verdi inn akvaedi um stjornvaldssektir. Hugsanlega
geti pad ordiod til pess ad misbrestur verdi ekki a ad upplysingum sem skipta kunni mali
verdi varpad fram. ba kann petta ad kalla a ad krofur til verktaka sem komi ad vinnu fyrir
framkveemdaradila verdi skyrdar og auknar, t.a.m. hvad vardar tryggingar og bétadbyrgd
gagnvart framkvaeemdaradila komi til pess ad hann verdi beittur vidurldgum vegna verkpatta
sem verktaki sinnti fyrir framkvaemdaradila. Pad verdur til béta. Hvad fjarhaedir vardar pa
er pad mat OR ad vissulega verdi ad stiga varlega til jardar vid akvéroun peirra og ad mida
eigi fjarhaedir vid edli, umfang og alvarleika brota.

Hitt er ad samkvaemt frumvarpinu naegir galeysi til pess ad beita megi vidurlégum. OR veltir
pvi hins vegar upp hvort edlilegt sé ad mida vid hvort tveggja medvitad og dmedvitad
galeysi par sem hid sidarnefnda byggir a félagslegu og sidferdilegu mati hverju sinni en
ekki vitundarmaelikvarda eins og hid fyrrnefnda. Gerir frumvarpid pannig rad fyrir pvi ad
beita megi vidurldgum pratt fyrir ad framkvaemdaradili hafi ekki endilega haft grun eda hug-
bod um brot en ad hann hefdi att ad gera sér grein fyrir pvi Gt fra félagslegum og sio-
ferdilegum viomidum. Ad mati OR er ekki rétt ad mida vid pess hattar mat, heldur eetti frekar
ad mida petta einstaklega, p.e. midad vid pa pekkingu sem til stadar er og til stadar a ad
vera. Vid mat & peirri pekkingu veeri til deemis haegt ad hafa hlidsjon af vidmidum i
viokomandi geira, skrifudum légum og reglum, vidmidum og stédlum sem farid er eftir i
viokomandi starfsemi. Med hlidsjon af framangreindu og par sem um ipyngjandi nymeeli er
ad raeda er pad mat OR ad mida eigi viourlog vid storfellt galeysi.
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