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Frumvarp til breytinga a sveitarstjérnarlsgum og I6gum um tekjustofna sveitarfélaga —
athugasemdir/umsogn Sudavikurhrepps.

Graenbdk — vinnuhdpur um stefnumérkun o.fl.

Eg vil byrja & bvi ad fara aftur ad pvi pegar ferlid hofst med svokalladri graenbdk — vinnu Valgards
Hilmarssonar og starfshdps hans. Hér er merkileg vinna ad baki en einkum fyrir peer sakir ad allar
maogulegar reglur um samrad og sjalfstjérnarrétt sveitarfélaga hafa verid brotnar og/eda virtar ad vettugi.
Starfshopurinn og rdduneyti samgdngu- og sveitarstjérnarméla, med fulltingi stjérnar Sambands islenskra
sveitarfélaga, hafa fotumtrodid sjalfstaedi og sjélfsstjérnarrétt sveitarfélaga med fordeemalausum haetti.
betta virdist po pykja i lagi par sem mélatilbdnadur allur beinist ad fimennum byggdum — sveitarfélogum
sem hafa innan vid 1000 ibta. Med beirri adferd sem beitt er verdur ljést ad uppi er asetningur til pess ad
virda a0 vettugi moguleika sveitarfélaga til pess ad nyta stjérnarskrarvarinn rétt sinn til bess ad rada
malefnum sinum sjalf likt og bodad er i 78. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands sbr. |6g nr. 33/1944. Er
enda verid ad ganga erinda og tryggja dkvardanir sem sprottnar eru fra einstékum sveitarfélogum studd
stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga. Um pad parf ekki ad deila og ma 6llum ljost vera sem pad vilja
vita. Um leid er farid @ svig vid allar leikreglur stjérnskipunar og stjérnsyslu — valdmaérk prigreiningar
purrkud at og jafnvel Sambandi islenskra sveitarfélaga falid ad taka akvérdun um orlog sveitarfélaga —
sinna eigin adildarfélaga.

Yfirvarpid & pessari vinnu starfshopsins var ad efla sveitarfélogin og leggja fram lykilspurningar sem vinnu
hopsins veeri aetlad ad svara. | pessari vinnu kom fram skilgreiningaratridi — sjdlfbeerni, og var par
markmidid ad oll sveitarfélog yrdu sjdflbaer ef til taekist. Vinnuheitid var greenbok. Sem sveitarstjori
Sudavikurhrepps fékk ég bod um ad meeta & fund vegna graenbdkarinnar & fsafirdi pann 17. mai 2019.
pegar fundurinn var haldinn hafdi ég starfad fyrir Sidavikurhrepp i 16 daga. Mér pétti einsynt ad mikilveegt
veeri ad meeta d pennan fund sem bodad var til med yfirskriftinni greenbék — stefnumétun i mdlefnum
sveitarfélaga. Feestir sveitarstjérnarmanna a.m.k. i SGdavikurhreppi héfdu pata af pvi hvad betta veeri,
hvad vaeri a bak vid graenbokina og starfshopinn, og malid hafdi ekki fengid mikla kynningu. Ahugi 4 pessari
vinnu var pvi almennt litill og tok mid af kynningu verkefnisins. Eg hafdi 6ljésar hugmyndir um pad ad
raduneyti sveitarstjérnar- og samgongumala og forsvarsmenn nokkurra sveitarfélaga hefdu 4 pvi mikinn
ahuga ad feekka sveitarfélogum - i pvi skyni ad efla einhver beirra. Og i raun efla sin eigin 4 kostnad annarra.

Fundurinn um graenbdkarvinnuna var undarlegur, en par var kynning og maettum fulltrGum gefinn kostur
a ad tja sig um stefnumorkunina. Eitthvad var reett um litinn dhuga & sameiningu sveitarfélaga og
stadheetti, skilning vidstaddra & hugtakinu sjalfbaerni og sitthvad um pjénustu sveitarfélaga. Mjog voru
skiptar skodanir & fundinum og virtust i flestu endurspegla staerd peirra, enda voru fulltrdar famennari
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O[Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem log dkveda.
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sveitarfélaga med afgerandi andstédu vid pad ad setja einhver fijdldamork a sveitarfélogin og gera pau
bannig sjalfbeer. Var pad enda skodun flestra vidstaddra 4 fundinum ad litid ynnist med pvi ad skeyta
saman fdmennum sveitarféldgum enda yrdu pau til pess ad gera afram famenn likt og um Vestfirdina alla
— enda heildarfjoldi Vestfirdinga langt innan vid 10 pusund i 9 sveitarfélogum.

Pad var eindrd skodun min og sumra annarra sem tjadu sig @ fundinum ad ekki veeri sjalfgefid ad mikid
ynnist vid pad ad skeyta saman tveimur eda fleiri illa stoddum sveitarféldgum —pau yrdu enn sem fyrrilla
stodd & eftir. Rekstur yrdi ekki tryggdur med samlegd sveitarfélaga an pess ad eitthvad fleira keemi til.
pratt fyrir eindregna andst6du vid sameiningu sveitarfélaga a fundinum (nanast allra fulltrda) var pad mat
fundarins i eftirriti (fundargerd) ad almenn satt hefdi verid vid vinnu Valgards og pa kynningu sem hann
bodadi — ldgmarksiblatolu vid 250 — 500 — 1000 i stokkum. Nidurstada var sem sé ad fulltrdar veeru
almennt sattir vid pessa vinnu. Svo mikid var pad samrdad vid sveitarféldgin um petta ferli og greenbokina.

Adkoma landshlutasamtaka og Sambands islenskra sveitarfélaga

Mér pykir athyglisvert hvernig landshlutasamtékum & bord vid Fjérdungssamband Vestfirdinga var beitt {
pessu ferli sem var svo kérénad med Sambandi islenskra sveitarfélaga - aukalandspingi Sambands
islenskra sveitarfélaga. Hér ber ad hafa i huga ad framangreind sambond — baedi landshlutasambandid
Fiéroungssamband Vestfirdinga og Samband islenskra sveitarfélaga eru bundin af sampykktum sinum og
ekki baer til pess ad fara svo med malefni sem varda einstaka sveitarféldg, likt og hér er gert. bad er alvarleg
stada — félagaréttarleg dkvoroun gerd ad alyktun sem hefur stjérnsyslulegar 16gfylgjur.

Alla sem ad pessu standa hefur sett nidur vid ferlid allt, ekki sist pa sem vita raunverulega dstaedu fyrir pvi
ad lagt var i pessa vinnu - ekki 1atid svo litid ad lata uppi raunveruleg &form og vid pad beitt blekkingum
og lofordum um fjarmagn inn til sameiningarmala fra rikissjodi. Margir virdast hafa verid keyptir fyrir pad
silfur enda virdast hafa glidnad radirnar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga par sem ljést vard ad ekki
veeri verid ad setja inn fjarmagn til verksins af 6dru en J6fnunarjédi. b4 var pad ljést ad sundrung vard hér
& Vestfjordum strax { haust pegar linur foru ad skyrast um afstédu einstakra sveitarféalga til sameiningar.
{safjardarbeer hefur af bvi augljdsustu hagsmuni hér fyrir vestan ad fd inn sveitarfélog sem ekki hafa burdi
til ad standa ein midad vid lagmarksmannfjolda. Um leid hefur petta valdid dparfa spennu og tortryggni i
samskiptum. Strax var kominn fram skadi & pvi sambandi sem fyrir var og pad traust sem rikti milli
sveitarfélaga. bad for fyrir litid og &form um innspytingu fjar fra rikinu til pess ad fylgja malinu eftir.

Framhald malsins er svo ad Samband islenskra sveitarfélaga bodar til aukalandspings, einkum til bess ad
fjalla um alyktun um stefnumérkun fyrir sveitarfélogin, sbr. nidurstédur Ur vinnu starfshopsins og
graenbdkar. Vegna pess ad verid var ad fjalla um famenn sveitarfélogu i pessari stefnumorkun, 68ru fremur
(enda vardar stefnumérkunin adallega pau sveitarfélég sem hafa ekki grundvall til tilvistar ein og sér) var
bodad til fundar kvoldid fyrir aukalandspingid pann 5. september 2019 i fundarsal & Grand hotel i
Reykjavik. Fundurinn var nokkud vel séttur, og voru vel flest sveitarfélaga sem telja undir 1000 ibta med
fulltrda par (liklega vantadi fulltria fra tveimur sveitarfélaga). prétt fyrir ad allir vaeru par nokkud sammala
og lystu pbungum ahyggjum var ekki alyktad & pessum fundi, en fundurinn var einnig séttur af fulltrdum
sveitarfélaga sem standa { sameiningarvidraedum og vilja pvi kléra sitt ferli. Asteeda pess ad fundurinn
alyktadi ekki var ad urtéluraddir fengu ad vada par uppi fra sveitarfélogum sem pegar voru komin i
sameinigarvinnu. Augljéslega falid hlutverk a pennan fund, enda hefdi méatt vera ljést ad pau attu ekki
erindi annars nema til dheyrnar. Var par pannig eitt helsta innleggid i fundinn frd fulltrda sveitarfélags sem
er { vidraedum og vardi hann harkalega pa vegferd sem hér er til medferdar. Var par mikill vansi @ fundinum
og dré mikid dr fulltrdum sem hofou lyst vilja til pess ad métmaela frekar pvi ferli sem vid ték a XXXIV.



landspingi, aukalandspingi Sambands islenskra sveitarfélaga. Landsping petta var litad miklum hroka i gard
peirra sveitarfélaga sem &ttu tilverurétt sinn undir pvi sem var helsta umraduefnid.

Eftirfylgni radherra og vinnuhops

Ljost var af ollu ad miklu var tjaldad til pess ad aukalandspingid legdi blessun sina yfir pingsalyktunina,
enda breid samstada steerri sveitarfélaga um malid. par var engum mdtmalum sinnt og pingid alyktadi og
lagdi blessun yfir enda upplegg atkveedisbaerra fulltria stéru sveitarfélagana sem par séttu ping. ba var
einnig lagt talsvert upp ur pvi ad deilur minni sveitarfélaga yrdu synilegar & pinginu og sett ofan i vid
Tjorneshrepp sem sagdi sig Ur sambandinu i métmaelaskyni vid stefnu sambandsins. Mikid var lagt upp ur
bvi ad gera litid Ur peim og pad haft i flimtingum i opnunarraedu & pinginu og hent ad mikid gaman. Er
petta pinginu til vansa, stjorn pess til minnkunar og alitshnekkur. Lysir i raun 6llu sambandi vid famennu
sveitarfélogin sem pad var ad alykta gegn og i lokin lyst mikilli gledi med pessa alyktun sem trodid var ofan
i kokid & fulltrdum famennu sveitarfélaganna sem ad sjalfsogdu hofdu aldrei atkveedamagn til pess ad
standast pessa atlogu. betta var sem sé gert 4 vettvangi samtaka — félags — sem er malsvari peirra sému
sveitarfélaga og pingid alyktadi gegn. Athyglisvert er ad skoda samsetningu vinnuhdps sem vann tillogur
ad graenbdk og pingsalyktun um stefnumaorkun.

Légfreedileg ndlgun — stjérnskipan o.fl.

Samband islenskra sveitarfélaga er bakhjarl mals sem hefur pad ad markmidi ad ganga gegn
félagsmonnum — adildarfélogum Sambandsins. Erfitt er ad setja petta i samhengi vid annad og fa
hlidsteedu, enda vidgengst petta vinnulag ekki i rikjum eda samfélégum sem vid berum okkur saman vid.
Enn og aftur var vinnu Valgards hampad & sameiginlegum vettvangi sveitarfélaganna og raherra
malaflokksins maettur i hus til ad fylgja eftir verki sinu og tryggja pvi fylgi. Mikinn skugga bar yfir petta ping
og var pad kéronad med pvi ad formadur Sambandsins lysti mikilli dnaegju med verkid po 1jost hafi verid
ad mikil sundrung vard og gja milli sveitarfélaga a pinginu. Hér voru pverbrotnar allar reglur valdmarka,
félag sem ekki er pess baert ad [6gum eda sampykktum — hvad pd ad hafa stjérnsyslueg ahrif med alyktun
sinni. Vitnad var itrekad til pess af radherra ad mikill meirihluti hafi verid med malinu & aukalandspingi
Sambandsins.

Légfreedidlit - sjalfsstjornarréttur sveitarfélaga

Haft skal i huga ad einungis liggur stutt samantekt fyrir um 16gfraedilega hlid malsins, pad ad petta standist
l6g og stjérnskipan. Su vinna var 16gd til grundvallar pegar buid var ad birta nidurstédur greenbokar. [ pvi
er skautad fram hja ollu sem mali skiptir og ekki nein vissa fyrir pvi ad petta standist. Visad er i pessa
samantekt til fullvissu um ad unnt veeri ad fara fram hja sjalfsakvordunarrétti sveitarfélaganna, sem p6 var
varinn med stjérnarskrd og med Evépusattmala um sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga.? Og litid gert ar
peetti Evrépusattmalans um sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga pratt fyrir ad nugildandi sveitarstjornarlog
byggi 4 sattmalanum. islenska rikid fullgilti sattmdlann fyrir sitt leyti 1. juli 1991, en sattmalinn var gerdur
i Strassborg pann 15. oktober 1985. Merkileg er st afstada ad virda ad vettugi skuldbindingu ad pjédarétti,
enda minnir pad um margt 4 pad hvernig islensk stjornvold umgengust til langs tima
Mannréttindasattmala Evropu med peim hrakférum sem af leiddu.

2 https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-icelandic-version-pdf-a6-58-/16808b71d9




Valdmérk og baerni ad I6gum

b4 er 6talid ad stjornskipan landsins og stjérnarskra gerir rad fyrir akvednum valdmérkum pings-, déms-
og framkveemdavalds. Pa er pad pannig i islenskum rétti og flestra pjéda sem vid samsémum okkur med
ad dregnar eru linur milli pess sem akvardad er annars vegar & félagsréttarlegum grundvelli og
einkaréttarlegum annars vegar og hins vegar stjornsyslulegum og af opinberum og til pess baerum adilum.

Einkaréttarlegar og félagsréttarlegar akvardanir og alyktanir hafa ekki stjérnsyslulegt gildi ad pvi leyti ad
baer eru ekki stjérnvaldsakvardanir. Engin [6g tryggja pessum félogum dkvordunarvald um orlég
sveitarfélaga enda parf adkoma peirra ad vera skyrt moérkud i 1gum svo halbeert sé. bannig er, fyrir utan
allt annad, virtur ad vettugi andmaelaréttur sveitarfélaganna sem urdu parna klarlega undir, auk pess sem
af peim sdmu er tekinn réttur til pess ad stefna til dompings peirri ranglatu nidurst6du sem um raedir og
peim sem ad henni stédu.

betta stenst engan veginn réttarrikishugmyndina sem pé & ad vera éumdeilanlega vid lydi hér. bd er
algerlega fortakslaust ad islenska rikid er bundid ad pjédarétti til pess ad virda akveaedi Evrépusattmalans
um sjalfsdkvérdunarrétt sveitarfélaga. Hann er longu l6gfestur, 16gskyring gerir rad fyrir ad islensk [6g purfi
a0 taka mid af honum, sveitarstjornarlég & honum byggd og framkveemd o6ll og almennt talid
skuldbindingar okkar gagnvart peim sem ad honum standa — allt ber ad sama brunni. bad er glapraedi ad
fara i pessa veru fram hjd honum med jafn augljosu broti a pvi ferli sem sattmalinn og 16gin boda. b4 er
jafn auglj6st ad lagasetning verdur ad pessu leyti afturvirk pvi hér er um ad reeda lagfeeringu eftira — bad
stenst og enga stjornskipan eda grunnhugmyndir okkar um réttarriki.

Haustping Fjérdungssambands Vestfjarda

Haustping Fjérdungspingsins, hid fjorda i rédinni, var haldid pann 25. og 26. oktéber 2019 & Hélmavik.
Fjordungssambandid alyktadi @ annan hatt en Samband islenskra sveitarfélaga. Haustpingid hafnadi
|6gbvingan og adferdafraedinni ad baki pingsalyktunartilldgu samgdngu- og sveitarstjérnarradherra og tok
bvi ekki undir med Sambandi islenskra sveitarfélaga. Segir svo um pessa alyktun Fjordungspings:

Sampykktar voru dlyktanir m.a. um I6gpvingadar sameiningar sveitarfélaga sem pingié hafnadi alfarid ad
rikid beiti slikum adferdum ein einnig um aukid samstarf sveitarfélaga til hagsbéta fyrir ibtiana.?

A Vestfjordum er stadan su ad petta frumvarp og pingsélyktunin vardar &ll sveitarfélogin 9 med beinum
haetti. Fulltrdar peirra reeddu malid & pinginu og skiptust & skodunum, en bad var ekki heegt a
aukalandspingi Sambands islenskra sveitarfélaga. Haustpingid alyktadi eftir nokkur &tok. Er par enda
hagsmunir élikir milli sveitarfélaga innan Fjordungssambandsins. Kom medal annars fram ad reynt var ad
visa tillégu um ad alykta { pessa veru fra med peim rokum ad Fjérdungssamband Vestfirdinga eetti ekki ad
alykta um slikt eda fjalla almennt. Eru pau rok gdd og gild, en ekki var gerd athugasemd vid ad Samband
islenskra sveitarfélaga geeti alyktad um sama efni. Vekur pad nokkra furdu enda er bing betta
alyktunarhaeft um hvadeina sem vardar sveitarfélogin og Samband islenskra sveitarfélaga hafdi vardad
veginn.

3 https://www.vestfirdir.is/is/vestfiardastofa/frettir/category/12/alyktad-var-a-4-haustthingi-fiordungssambands-
vestfirdinga




En hvad er raunverulega ad baki pessu ferli ?

Pad parf ekki ad staldra mikid vid asteedu pess ad haldid er i vegferd ad faekka sveitarfélogum. bad er ekki
vegna hagsmuna famennu sveitarfélaganna eda af umhyggju vid ibla peirra — pau verda ekkert burdug
vid ad nad upp i 1000 ibta med pvi ad vera vidhengi vid dnnur steerri sem eru jafnvel fjdlkjarna fyrir. Ad
verda hluti af steerra sveitarfélagi tryggir ekki endilega betri pjonustu eda adstédu fyrir pa sem byggja
minni sveitarfélégin. Pau hefdu sjalf haft frumkvaedi ad pvi ad fa ad vera i samfloti vid onur steerri ef su
veeri raunin. Hvatinn virdist sprottinn af vangetu steerri sveitarfélaga vid ad takast a vid verkefni sokum
fjarskorts og pressa a pau ad innlima onnur sér til fulltingis og framlegdar fra burdugum orsveitarfélégum.
Sifellt hefur verid kallad eftir verkefnum og malaflokkum fra rikinu til pess ad tryggja tilvist stjérnsyslu og
reksturs steerri sveitarfélaga.

Minni sveitarfélog hafa audvitad verid tregari til og haft ahrif @ pd ekkki hafi pad verid med afgerandi
haetti. P4 hefur einnig haft ahrif ad morg minni sveitarfélaga eru vel steed fjdrhagslega i samanburdi vid
bau steerri. Eru pess deemi ad virkjanir og stor fyrirtaeki med mikla veltu og framlegd séu stadsett i
famennum sveitarfélégum og hafa pannig afgerandi ahif a fjarhag peirra og gert pau pannig sjalfstaed og
faum had. Er engin vafi ad petta hefur haft ahrif a pad hversu steerri sveitarfélogin stédu ad baki peirri
akvordun ad koma dlyktun gegnum aukalandsping Sambandsins og pressa a raduneyti samgdngu- og
sveitarstjornarmala.

Lausnir famennra sveitarfélaga - samvinna

Pad er pannig ekki af sama toga vandi famennra sveitarfélaga, sem morg hver eru vel stodd fjdrhagslega
en skortir fjdldann til ad takast a vid flokin verkefni. bannig hefur st stada ordid uppi ad samlog og
samvinna milli baedi famennra og fjélmennari sveitarfélaga hefur leyst pennan vanda — steerri sveitarfélaga
med pvi ad leggja til starfsfélk og adstodu — stédugildi { samlagid, en med fjarstudningi fra peim smeerri.
Oftar en ekki er petta kaup kaups, gagnast 6llum og jafnan lanast vel. ba er samvinna milli sveitarfélaga
mjog gddur vettvangur til pess ad prda pjonustu. En petta kemur i veg fyrir porf peirra famennari fyrir ad
taka naesta skref. [ pvi liggur vandinn og pvi mikilveegt ad gagnryna samlég og samvinnuvettvang almennt
sem ekki gdda lausn eda til framtidar.

Afstada Sambands islenskra sveitarfélaga

pingsalyktunartillaga samgongu- og sveitarstjérnarradherra um stefnumdtandi deetlun rikisins i mdlefnum
sveitarfélaga var sett i samradsgatt og sidan a dagskrd alpingis. Samradsgattin tok vid nokkrum
athugasemdum, en { raun og veru voru famenn sveitarfélog ekki i stakk buin til pess ad bregdast vid malinu
og margir uggandi um framhaldid. Eitt sveitarfélag hafdi sagt sig Ur Sambandi islenskra sveitarfélaga og
tvd 6nnur voru sett til hlidar vegna rofs @ samstodu fyrir ad hafa greitt innborgun & kjarasamninga, pvert
4 vilja Sambandsins.* bvi voru margir forsvarsmenn famennustu sveitarfélaganna uggandi og 6ttudust ad
verda fyrir einhvers konar hefndaradgerdum eda missa einhvers fyrir pad ad métmaela. bannig er tédnninn
talsvert  peim sem koma fram fyrir hond fdmennustu sveitarfélaganna.

Litil andstada var & pingi og var pingsélyktunartillagan & endanum sampykkt & sidustu metrum pings fyrir
hlé auk pess sem breytingar a |l6gum um tekjustofna sveitarfélaga hlutu sému nad. Ljést var ad i verkefnid
— sameiningu sveitarfélaga - 4tti ad setja allt ad 1000.000.000.- af framtidartekjum sveitarfélaganna ur
Jofnunarsjodi arlega til 15 ara. betta eru fimmtanpusund milljonir sem sveitarfélogin borga sjalf fyrir. En

4 Annad pessara sveitarfélaga var Sudavikurhreppur.



litid heyrdist um efndir rddherra og annarra um sérstok framlog fra rikinu i verkid. Ekki sa heldur nein
merki bess a fjarlogum drsins 2020 og pvi ljost ad pad verdur ekki @ pessu ari. N liggur i samrddsgattinni
lagabreyting til pess ad tryggja pessa vegferd, ldgmarskibuatala fyrir sveitarfélog eftirfarandi: 250 fré og
med 2022, 500 ibua fra og med 2024 og svo loks 1000 eftir arid 2026. Hvad vard um silfrid sem notad var
sem gulrét & pa sem ekki voru sannfaerdir?

Afleidingar

Hér parf ad staldra vid. Hvad pydir petta raunverulega fyrir sveitarfélégin sem ekki nd 250, 500 og 1000
ibdum i dag? bad hallar talsvert & samningsstodu sveitarfélaganna sem mélid vardar, ekki sist peirra sem
telja feerri en 250 ibla. Pannig verda pau ad sameinast 60rum fyrir arid 2022, med orlitlum fyrirvara sem
lagt er til ad verdi ad l6gum. bau sem telja yfir 250 iblda hafa pannig ad lagmarki 2 ar framyfir pau
famennustu og svo loks hafa pau sem eru yfir 500 ad ldgmarki 4 &r umfram pau famennustu til pess ad
ganga fra sinum malum. bannig geta, eftir sveedum, dkvedin sveitarfélog bedid petta af sér medan énnur
neydast Ut i samningamal og sameiningar med vonlausa samningsstédu. Og parna er farid skilmerkilega
fram hja 6llu sem snyr ad jafnraedi, enda er nagur hallinn milli fimennustu sveitarfélaga og steerri
sveitarfélaga sem ekki purfa ad sameinast. Samningsstadan er pvi tekin af fdmennustu sveitarfélégunum
—undir 250. Edlilegast, ef petta 4 annad bord fengi stadist, ad hafa bara markid vid 1000 og b4 alla undir
sama hatti hvad vardar adlogunartima.

Landfraedilegar adstaedur i Sudavikurhreppi - jafnraedi

[ Sudavikurhreppi er petta afgerandi. Landafraedin setur sveitarfélaginu skordur, en um 20 km skilja ad
Sudavik og bajarfélagid isafjardarbae vid Skutulsfjord. En um Sudavikurhlid er ad fara milli
sveitarfélaganna. Til pess ad skoda petta i samhengi, pa er stadan svo arid 2020, ad Sudavikurhlid hefur
verid lokud fyrir umferd hatt i 20 sdaga (fra 8 timum og upp i 24 tima) & teepum tveimur manudum fra 1.
januar 2020. Skemmri lokanir eru par einnig all nokkrar og hafa ad sénnu ahrif. Hér er vart haegt ad tala
um eitt atvinnusvaedi og hefur likast til haft talsvert med pad ad gera ad pjonusta er ekki 61l eingbngu fra
[safjardarbae, né er raunhaeft ad hafa t.a.m. samrekna skéla. bad er pvi mikilveegt i 6llu tilliti ad hér verdi
afram einhver stjérnsysla i Sudavikurhreppi, enda erfitt ad pjonusta sumar byggdir fra Skutulsfirdi.

Atla meetti ad pessi vetur, 2019/2020 sé einsdaemi, enda hefur talsvert gengid a i vedrinu. Tid snjoflod &
Sudavikurhlid auk grjéthruns a 6llum arstimum setur samgéngum akvednar skordur. Pannig er Gtilokad ad
geta treyst a pjonustu 365/366 daga arsins pegar um slikan farartdlma er ad fara. betta hefur lika { fér med
sér ad foreldrar vilja ekki senda born sin i skéla um pennan veg sem yrdi dhjakvaemilega 4 einhverjum
timapunkti vid sameiningu vid [safjardarbae. Sama gildir um ipréttaidkun og témstundir, enda pé pad sé
leyst ad hluta til med akstri barna milli sveitarfélaganna. Hefur pad ad sjalfsogdu takmarkast vid dagsferdir
begar faerd er i lagi.

Obarft er ad rekja allar paer askoranir sem eru & sému leid, enda veeru pad svo sem verkefni til ad leysa
begar og ef til pess kemur. Audvitad meelir margt med pvi ad Sudavikurhreppur renni saman vid
[safjardarbae pegar ad pvi kemur ad sameina sveitarfélog ad forskrift sem framar er rakin.
Sudavikurhreppur er landfraedilega stor med mikla strandlengju en afar famennt er i dreifbyli. Akstur til
Hdlmavikur i Strandabyggd er talinn i klukkustundum og hefur st leid verid teppt itrekad i vetur.
Strandabyggd er adliggjandi hreppur og fyrir pa sem ekki pekkja til vaeri pad kostur i stédunni. En frekar
oraunhaeft pé ekkert sé par utilokad.



bannig eru fair kostir til samlegdar vid onnur sveitarfélog raunhafur kostur, en pd hefur ekkert komid
fram i pessu frumvarpi sem forbydur sameiningu vio fjarleegt sveitarfélag. Er pad ad sdnnu nokkud
athyglisvert og veeri frédlegt ad reyna enda haegt ad leysa flesta hluti pegar 4 reynir. St6dlud imynd
stjérnsyslueininga pyrfti ad vikja til ad frekar veeri um ad reeda samruna stjornsyslu fremur en ad hin feerist
yfir til staerri adilans vid sameiningu.

Fyrri sameiningar sveitarfélaga d Vestfjordum

En petta er ekki pad eina sem vardar andstodu ibla Sudavikurhrepps vid sameiningu vid annad
sveitarfélag. Pad er vidkveemt mal ad tala um ad ekki pykir med 6llu hafa tekist vel til med sameiningu vid
nagrannasveitarfélogin vid (safjardarbae. Par runnu adur saman vid fsafjord - Hnifsdalur, Sudureyri,
pingeyri og Flateyri. Ekki verdur pvi haldid fram hér ad allt hafi par verid alsleemt, en ljést er ad ekki er
med ollu jafnvaegi 4 og sama pjénusta um [safjardarbee allan. Sému ségu er ad segja fra Vesturbyggd.
Vestsurbyggd er sameinad sveitarfélag 4 sudurfjordum Vestfjarda, Bildudalur og neersveitir,
Patrekshreppur og naersveitir og dreifbyli 4 Bardastrond auk péttbyliskjarna. Margt tokst par vel til en ekki
er po jafnraedi milli byggdarlaganna gomlu vardandi adgengi ad stjérnsyslu og veitingu pjonustu. Sem fyrr
hafa komid fram vankantar a jafnraedi innan sameinads sveitarfélags og tilhneyging til pess ad fella nidur
bjonustu og skerda hana i fyrrum minna sveitarfélagi og feera hana alla i pad steerra/steersta.

{ raun parfnast petta ekki frekari skyringa og flestum ljést ad erfitt er ad halda Gti pjonustu frd Skutulsfirdi
um fjallvegi par sem haetta er & snjéfl6dum og ymsum égnum af nattdrudflum & heilsarsgrundvelli. pa er
otalid ad eftir er ad tryggja ahrif ibda i ndagrannasveitunum ahrif inn i stjérnsyslu sameinads
sveitarfélagsins til langframa og ad jafnadi. bad hefur ekki verid leyst enn, pratt fyrir ymsar hugmyndir ad
lausn. Horfa ma til tilraunasveitarfélags fyrir austan par sem sameining var nyverid sampykkt.

Landfraedilega erfitt

Hvad vidvikur landafradinni pa er langt til Holmavikur i Strandabyggd og augljésari kostur ad renna inn |
sameinad sveitarfélagid um 20 km fjarleegd. Ad sama skapi er erfitt ad hugsa sér ad pad yrdi mikid baett
med samlegd i pa att til pess ad tryggja sjalfbaerni sveitarfélags med samruna vid 6nnur famenn og
brothaett eda landfraedilega erfid pegar kemur ad pjénustu. Arneshreppur og Kaldrananeshreppur dsamt
Sudavikurhreppi og Strandabyggd na vart upp i 1000 ibta lagmarkid auk pess sem um langan veg er ad
fara og naer éhugsandi ad halda uppi sveitarfélagi med slika samsetningu. Reykhdlahreppur keemi pannig
allt eins til skodunar og ma sja ad pessir hreppar liggja saman, pé erfitt sé med samgdngur stystu leid.
S6mu sogu er ad segja vardandi Vesturbyggd. Ekkert er p6 6hugsandi og margt sammerkt med nagronnum
a svaedinu. Og stjérnsyslueiningin sveitarstjorn er ekki upphaf og endir alls i ébreyttri mynd. En pad ma
heldur ekki gleyma pvi ad tilvist nliverandi sveitarfélaga er byggd a skiptingu sem er tryggd med
sveitarstjornarlogum, stjérnarskra og Evropuradssattmala. Og pad er talsvert [jon i vegi ad virda ad vettugi
bannig ad vel fari.

Andstada Sudavikurhrepps vid sameiningu

Sudavikurhreppur leggst alfarid gegn peirri 16gbvingan og lagmarkstolu sem felst i lagabreytingum i
samradsgatt. bPad etti ad vera of augljést ad pannig verdur petta ekki gert i satt vid pa sem byggja pessi
sveitarfélog og réttur peirra til sjdlfsstjornar og forraedis verdur af peim tekinn. ba verdur talsvert misveegi
a fyrir sveitarfélog fyrir 6hjakveemilega samningsumleitan vegna sameiningar vid onnur sveitarfélog.
Oéseettanlegt og dedlilegt ad samningsadstadan sé fyrirfram misjofn pegar kemur ad fjélda ibda eins og



adur er rakid. Pa liggur fyrir ad pegar hefur verid kannad a.m.k. i tvigang afstada vid sameiningu
Sudavikurhrepps vid nagrannasveitarfélog. peirri vinnu fylgdi greining a pjonustu og fjdrhag svo eitthvad
sé nefnt. bpad kom ekki vel at fyrir Sudavikurhrepp, p.e. avinningur litill, en auk pess hefur
sameiningaraformum adur verid hafnad.

Lagmarks ibuatala

Sudavikurhreppur leggst pannig alfarid gegn pessum aformum um légpvingada sameiningu med pvi ad
setja lagmarks ibuatélu & tilvist sveitarfélags vid 1000. Med pvi ad skoda pau sveitarfélog sem telja 1000
ibla, eda sem naest pvi, verdur fljotlega ljést ad pau eru sist sjalfbeerari eda standa betur ad vigi en
sveitarfélog med talsvert faerri ibda. Ekkert markvert gerist vid pad eitt, enda parf talsvert til meira en ad
hafa 1000 ibua i samfélagi pannig ad unnt sé ad veita alla pjonustu, hafa stédugildi um allt sem parf i fl6kid
samfélag og sifellt meira krefjandi verkefni. Erfidlega gengur ad rada i morg storf Ut 4 land og er pad helsti
talminn vid ad reka samfélag — ekki ibuatalan. Hatt pjonustustig er adladandi og eftirsdknarvert, en hefur
ekki afgerandi &hrif, enda parf fjarhagur sveitarfélags og yfirbragd pess allt ad vera adladandi.
Sudavikurhreppur leggur upp Ur pvi ad leysa pessi krefjandi mal med samvinnu eftir pvi sem unnt er, en
pad er audvitad hamlandi um leid vid ad koma upp slikri pjénustu i heimabyggd merktri sveitarfélaginu.
bessar dskoranir verdar alltaf til stadar, 6had steerd sveitarfélags, enda verdur hvergi staldrad vid { pvi ad
vera med hatt pjonustustig. Mikill munur er t.a.m. @ 1000 manna sveitarfélagi og steerstu sveitarfélégum
héfudborgarsvaedisins og Akureyrar, en pé er samsetningin a héfduborgarsvaedinu pannig ad mikill munur
er & pjénustu t.a.m. Gardabeejar, Hafnarfjardar, Képavogs og Reykjavikur. Bara adrara dskoranir og sifellt
byngra i vofum. Ekkert vidmid er til um annad en ad vidkomandi sveitarfélag hefur eitthvad [6gbodid
hlutverk sem pvi er sjalfu falid ad leysa.

Fyrirvarar vid pvingun til sameiningar

Fagna ber 6llum peim fyrirvorum og frestum sem hafa baest vid, pannig ad ekki sé fortakslaust midad vid
pad ar sem fyrr var nefnt, 2022 fyrir minnstu sveitarfélogin, i stad pess ad radherra fari af stad { ad sameina
bau med ,valdi“. bad myndi ekki vofa yfir fyrr en tveimur drum sidar. pad er algerlega naudsynlegt enda
er stuttur fyrirvari — um tvé &r — til ad ljdka sliku ferli. Pad ber ad hafa i huga ad mjog fa sveitarfélog hafa
hafid formlegar vidradur med visan i lagabreytingarnar og pingsédlyktun um sama efni. pratt fyrir ad
yfirvold etli ad taka sjalfsakvordunarrétt af sveitarfélogunum med peim haetti sem bodad er, verdur
vandséd ad unnt sé ad skauta fram hja jafnraedisreglu og lgmaetisreglu svo eitthvad sé nefnt. ba hefur
ekki enn verid utskyrt hvernig unnt sé ad vikja fra pjédréttarlegum skuldbindingum til pess ad virda rétt
ibla til ad akvarda sér sjalf orlog.



Tillbgur um breytingar vid lagafrumvarpié

Lagt er til ad frumvarpid i heild sinni verdi afturkallad vegna &galla vid forvinnu pess par sem
andmaelaréttur var ad vettugi virtur sem og skilgreinigu sjalfbaerni abdtavant. b4 er um leio
lagt til ad vinna og kynning graenbokar verdi endurtekin par sem allt verdur uppi a bordum
fyrirfram og andmaelaréttur og &hrif tryggd fra 6llum sem malid vardar. Skipadur verdi
starfshépur ad nyju i stad pess sem leiddi verkid, en par fai fulltrdar fra famennum
sveitarfélogum adkomu. P4 eru um leid lagt til ad lagdir verdi raunverulegir peningar i
verkefnid fra rikissjodi til pess ad verkefnid megi takast vel til en pegar hefur verid dztlad ad
til purfi um 15 milljardar til jafn margra dra. Kostnadur vid sameiningu verdi pannig skiptur ad
einungis hluti hans sé tekinn af framtidartekjum sveitarfélaga ar J6fnunarsjodi.

Verdi frumvarpi fram haldid — setja annad vidmid vid ldgmarkstolu ibla i meiri tengslum vid
raunverulega sjalfbaerni. Greiningarvinna verdi 16gd til grundvallar um ldgmarks ibtatdlu ad
baki farsaelum rekstri sveitarfélags. Tengja borf fyrir sameiningu fjdrhag og stédu sveitarfélags
ad 6dru leyti. Sami frestur gildi fyrir 6ll sveitarfélog sem na ekki ibualagmarki og jafnraedi
tryggt ad pvi leyti. Breyting verdi fest i 16gum um fulltria i stjérn sveitarfélaga og dreifingu
stjornsyslu. bannig verdi tryggd adkoma allra vid sameiningu og stjornsysla og raunveruleg
&hrif einungis bundin vid einn stad i fjdlkjarna sveitarfélagi. Samgongumal verdi leyst medfram
sameiningarferli auk innvida sem varda tryggingu og dreifingu raforku og annarra veitna.
Ndnar greint yrdi petta eftirfarandi:

a. Tekid verdi fullt tillit til landfreedilegrar stédu sveitarfélags og vikid frd med ibdaviomidi
ad einhverju leyti. Sveitarféldgum gefinn kostur a ad sameinast p6 ekki ndist i lagmark
innan tilskilins frests enda sé um raunverulega sameiningu ad reeda.

b. Lagt er til ad sami frestur gildi fyrir 81l sveitarfélog sem ekki nai viémidi — hér allt ad 1000
ibdum, en vidmid verdi meira fljétandi en 1000 ibtar. Midad verdi vid arid 2026 fyrir 6ll
sveitarfélog med peim sému fyrirvérum og pegar hafa verid lagdir til.

c. Sameining verdi raunverulega had sampykki vidkomandi ibta og fullt tillit verdi tekid il
Evrépuradssattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga og peirra laga sem um gilda.

d. Vid sameingu verdi samgongur innan sveitarfélags tryggdar eftir pvi sem unnt er pannig
ad unnt sé ad skilgreina sveedid sem raunverulegt sveitarfélag sem veitir alla pjénustu alls
stadar i sveitarfélaginu.

e. Raforka og veitur verdi tryggdar med sem mestu jafnreedi milli ibla sameinads
sveitarfélags sem og adrar veitur og gjald fyrir raforku. Sama @ vid um adra slika pjonustu
s.s. fjarskipti.

f. Jafnraedi verdi tryggt i stjérnsyslu innan fjdlkjarna sveitarfélaga pannig ad 6llum it
sveitarfélaginu sé tryggd adkoma ad akvardanatéku og veitingu pjonustu i sveitarfélaginu.

Pannig gert f.h. Sudavikurhrepps,

pann 26. febriar 2020,

Bragi Por Thoroddsen — sveitarstjori Sidavikurhrepps




