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Reykjavik, 2. mars 2021
Heilbrigdisraduneyti
Skégarhlid 6
105 Reykjavik

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um Iydheilsustefnu til arsins 2030
Mal nr. 47/2021 Birt: 17.02.2021

Heilbrigdisraduneytid

Malefnasviod: Lyoheilsa og stjornsysla velferdarmala

Umségn Heilbrigdisvisindasvids Haskola Islands

Heilbrigdisvisindasvid kalladi eftir umségnum um Tillbgu til pingsalyktunar um lyoheilsustefnu
til arsins 2030 medal allra deilda svidsins. Svidid er anagt med ad stefnan skuli komin fram, og
hér fylgja athugasemdir sem barust.

Almennt um tilléguna.

Heilsuefling samfélaga og hopa og forvarnir a2 ymsum stigum eru mikilvaegir peettir {
Iydheilsustarfi 4 Islandi. Eins og fram kemur i tillsgunni nefnir Alpjédaheilbrigdisstofnunin
(WHO) ad langvinnir sjakdomar séu ein helsta 6gn vid heilsu félks og samkvemt t6lum fra
WHO ma rekja ramlega 70% daudsfalla { heiminum til lifstilssjakdéma. A Tslandi er petta hlutfall
mun harra eda um 90%. HVS stydur mikilvaegi pess ad koma a pverfaglegum heilsueflingar- og
forvarnarteymum 4 6llum svidum heilbrigdispjonustunnar, par med talid i Heilsugaslunni. Vid
lysum yfir anegju med pad timabzara skref ad efla visindarannsoknir 4 svidi lydheilsu med
markvissum hetti. Forvarnir eru adalvopn lyoheilsunnar og pvi naudsynlegt ad auka fjarmagn
sem veitt er { slikar rannséknir. Markvissar og gagnreyndar leidir til forvarna munu létta 4 annars
og pridja stigs heilbrigdispjonustu sem eru dyrustu urraedin og pvi er pad allra hagur ad ahersla 4
fyrirbyggjandi adgerdir endurspeglist { samtima- og framtidarrannséknum.

Leggja parf meiri aherslu 4 tengsl vid adrar adgerdir stjérnvalda sem varda lydheilsu.

bingsalyktunin fjallar adallega um lydheilsu innan heilbrigdiskerfisins. Aitla ma ad pegar pangad
er komid sé { flestum tilfellum um ad reda heilsueflingu og forvarnir { kjolfar pess ad heilsunni er
einhver 6gn buin. Pad hlytur p6é almennt ad vera leidarljos { lydheilsumalum ad koma { veg fyrir
heilsubrest og pa parf aherslu 4 heilsueflingu og forvarnir { samfélaginu 6llu. St ahersla er ekki
nzgileg { pingsalyktunartillogunni. Lydheilsustefnan atti a0 tengjast hverri peirri stefnu
stjérnvalda sem hefur ahrif 4 heilsu pjédarinnar.

Par sem Island vinnur nt ad Heimsmarkmidunum, par sem markmid numer eitt er ad koma {
veg fyrir fatekt, ma nefna ad pad er ef til vill sa pattur sem helst myndi lyfta lyoheilsu { landinu.
Ekki er minnst 4 pann patt { tillégunni eda greinargerdinni ad Lydheilsustefnunni p6 henni sé
atlad ad vera til 2030. Me0 jafnari moguleikum félks og fleiri pattum, ss margskonar studningi,
er haegt a0 vinna ad pessu marki. Pannig veri til demis askilegt ad nota pau taki sem félagslega
kerfid hefur upp 4 ad bjéda til a0 vinna ad betri lydheilsu.
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I pessu samhengi mé nefna ad stefnan metti visa beint til fleiri raduneyta og héfoa til abyrgdar
peirra allra 4 Iyoheilsu. Pad mztti til demis gera med pvi ad fleiri raduneyti skrifi undir stefnu
sem pessa og sem demi ma nefna ad { Noregi skrifudu 8 raduneyti undir lyoheilsustefnu par {
landi. Lyoheilsa snertir 61l raduneyti 4 einn eda annan hatt og med sameiginlegum krafti skapast
auknar likur 4 arangri.

Sértaekar athugasemdir og breytingar almenns edlis:

Almennt 1. Kveda pyrfti skyrar ad ordi med adferd um hvernig efla skuli samstarf riduneytanna
i1 4.1i0 7.greinar i tillogunni (bls. 3): ,,Efla skuli samstarf raduneyta og stofnanna d svidi ljdheilsu med
markyissum hetti. bd verdi markvisst unnio ad eflingn visindastarfs d svidi hjoheilsu og forvarna og stutt verdi
vid nyskopun d svidinn“

Leid veri ad fleiri raduneyti skrifi undir Iydheilsustefnu og vinni ad henni med akvednum
adgeroum.

Almennt 2. Gerd er alvarleg athugasemd vid 1id 3 4 bls 12 par sem horft er til fjarmgnunar.
WEREL er biiist vid pvi ad dlyktunin, ein og sér, leidi til ankins kostnadar eda hafi nnur dhrif d hagsmunaadila,
Jafnrétti kynjanna, umbverfi eda sjdalfoara proun. Vonir standa til ad alyktunin leidi af sér betri hidheilsu d
Lslandi, en gera ma rdd fyrir ad einstakar adgerdir geti leitt til timabundins kostnadar sem wtti ad rimast innan
[arbeimilda raduneytisins.

Ekki er ljost hvernig haegt er a0 bjéda upp 4 lydheilsustarf 4 heimsmaelikvarda (skrifad 4 bls 1 p.e.
i Tillogunni og aftur 4 bls 10 p.e. { Greinargerdinni) ef ekki 4 ad kosta neinu til. P4 er raett um ad
breytingar verdi 4 sérpekkingu heilsugeslunnar med meiri aherslu a Iydheilsustarf og adkomu til
demis neringarfradinga, salfredinga og sjikrapjalfara. Ekki verdur séd ad rymi sé fyrir nyjar
heilbrigdisstéttir sé engin fjarmognunin; né ljost hvernig abkoma Sjukratrygginga ad
lydheilsustarfi ztti ad vera ef engin er fjarmognunin; né heldur ad hagt sé ad gera margt eda
skipuleggja tengt lydheilsumalum ef engin er fjarmégnunin til adgerda 4 peim vettvangi.

Setningin ber vott um metnadarleysi eda jafnvel sinnuleysi gagnvart framtidinni og einkennir ekki
adra hluta stefnunnar sem er metnadarfull og eflandi lesning.

Almennt 3. T Greinargerdinni 4 bls 7 og efst 4 bls 8. ,,17nna ad umbitum i ljdheilsu pjddarinnar krefst
pess ad vel sé hugad ad peim mannandi sem kemur ad eflingu pjonustu i pagn hioheilsu pjddarinnar.
Hezlbrigaispjonusta nitimans er flokin og krefst mikils mannafla og sérpekkingar a mirgum svidum. Djonusta i
Dpdgn hidheilsu 8 og forvarna er ekki undanskilin pessu ef il vill sérstaklega mikilvagt ad slik pjonusta bygg: d
pekkingu marga fagstétta sem vinna saman ad settn markmidi. I pessu samhengi parfa ad skoda hvort
tjolga eigi patttoku stétta innan heilsugzeslunnar i pagu Iydheilsustarfs, t.d. med ankinni
adkomn neringarfredinga, sjikrapjdlfara, sdlfredinga og fleiri stétta, m.t.1. pverfaglegrar ndlgunnar.

Hér parf ad kveda mun fastar ad ordi vardandi aOkomu annarra heilbrigdisstétta ad heilsugzaslu.
Sem demi ma nefna ad mataredi er sa pattur sem er efstur 4 bladi pegar kemur ad glétudum
g60um xviarum og snemmbarum daudsfollum auk pess sem gedheilbrigdi er verulega
abotavant. Pad er virkilega brynt ad auka pverfaglega pekkingu innan heilsugaslunnar. S¢ xtlunin
a0 leggja meiri aherslu 4 lyoheilsu innan heilsugaslunnar eins og stefnan bendir til verdur pad
enn brynna ad hafa breidari pekkingu medal starfsmanna.
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Um lyfjafradi og lyfjamal i tillégu og greinargerd um lyodheilsustefnu.

I Iydheilsustefnuna vantar almennt skyrari dherslu 4 gadi og 6ryggi 1 lyflamalum. Med haekkandi
aldri pj60a fjolgar peim sem eru med langvinna sjukdéma og glima vid fjélveikindi. Petta leidir af
sér fjollyfjamedferd og aukna hzttu 4 lyfjatengdum skada. Alpjédaheilbrigdismalastofnunin hefur
varpad ljosi 4 mikilvaegi pess ad hindra lyfjatengdan skada vegna lyfja 4 alpjédavisu. Notkun lyfja
er algengasta fhlutun til a0 medhondla badi brad og langvinna sjukdéma. Lyf eru ahrifarik
ihlutun, en pad getur verid vandasamt ad tryggja ad lyfin séu arangurstik og 6rugg.
Fjollyfjamedferd hefur verid Iyst sem lykil ahaettupaetti fyrir 6videigandi lyfjamedferd.
Ovideigandi lyfjamedferd hefur fylgni vid skerdingu 4 heilsu sjiklinga og aukinn kostnad {
heilbrigdiskerfum. Pvi hefur évideigandi lyfjamedferd verid nytt sem malikvardi a gadi og 6rygei
i lyfjaavisun. Heilbrigdisstarfsmenn verda ad greina pegar ad fjollyfjamedferd er évideigandi til
ad fyrirbyggja heilsutjon sjaklinga .

Regluleg lyfjayfirferd er mikilvagur pattur { ad greina, leysa og fyrirbyggja lyfjatengdan skada.
Rannsoknir hafa synt pad ad stor hluti innlagna er vegna lyfjatengds skada sem { mérgum
tilfellum hefdi verid haegt ad fyrirbyggja. Adkoma kliniskra lyfjafredinga { samstarfi vid
pverfaglegt teymi heilbrigdisstarfsmanna (m.a. lekna og hjakrunafredinga) er bryn til ad tryggja
Orugea, virka og hagkveema medferd fyrir sjuklinga. Vid leggjum dherslu a ad leitad verdi leida til
ad fera pekkingu og faerni kliniskra lyfjafraedinga ut i pjonustu heilsugaeslu, hjukrunar- og
dvalarheimila og ekki sist auka patt apétekanna { pvi ad veita aukna pjonustu til sjuklinga. Pvi a
pessum st6dum getum vid markvisst unnid ad pvi ad fyrirbyggja lyfjatengdan skada hja
sjuklingum.

Sértakar athugasemdir og breytingar v/lyfjamala:

Lyfjamal 1. I kafla 2.2 i Greinargerd (bls. 6-7) vaeri rétt ad beeta vid: ,, reglulega yfirterd lyfia til
ad fyrirbyggja lyfjatengdan skada“

Lyfjamal 2. M=t er med pvi ad pegar radherra leggur fram adgerdarazetlun i lydheilsumalum
sbr. 8.grein (sja hér ad nedan) verdi eitt af dhersluatrioum 1 tengslum vio Iyfjamal a0 fa fleiri
kliniska lyfjafreedinga til starfa { heilsugzslu. Peirra hlutverk yroi m.a. regluleg lyfjayfirferd hja
sjuklingum 2 fj6llyfjamedferd (e. polypharmacy), a ahettusomum lyfjum (e. high-risk lyfjum) og
vid flutning sjuklinga milli heilbrigdisstiga (e. transisiton of care). Einnig ad efla radgjof kliniskra
lyfjatradinga { Midst60 lyfjaupplysinga 4 Landspitala 4 landsvisu og pannig auka 6rygel, gadi og
hagkvemni { lyfjamalum landsmanna. Lagt ert til ad radgjof Midstédvar lyfjaupplysinga sem
nuna near eingéngu til heilbrigdisstarfsmanna verdi einnig veitt til almennings.

Lyfjamal 3. T Greinargerd veri rétt ad baeta vid ,, Iyfjanotkun t.d. 4 eftir svefn, { upptalninguna
a bls 4 (fyrstu bls { Greinargerd beint 4 eftir Tillégu), linu 5 ad nedan.

Lyfjamal 4. I Greinargerd, 2.3, bls. 8 linu 4 ad ofan veri rétt a0 bata vid ,, Iyfjafradinga“ t.d. 4
eftir salfredinga.

Lyfjamal 5. T kafla Greinargerd, 2.6, bls 10 (sjéunda bls i Greinargerdinni sjalfri), linu 15 a0
ofan veri rétt ad beeta vid ,,0videigandi lyfjamedferd  fyrir aftan andleg heilsa.
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Um nzringu og mataradi i tillégu og greinargerd um lydheilsustefnu.

Heilsugzslunni er falid lykilhlutverk, en par starfa afar fair naeringarfradingar.
Hjukrunarfredingar freda foreldra um naringu { medravernd og ung- og smabarnavernd en
purfa studning neringarfredings pegar upp koma vafamal eda nyjar spurningar. Pad sama 4 vio {
moérgum 60rum tilfellum. Pannig fara skjolstedingar heilbrigdispjonustunnar 4 mis vid pa
pekkingu sem fyrir liggur og videigandi sérfradipjonustu. Petta itrekar fyrri athugasemd,
Almennt 3.

Sértakar athugasemdir og breytingar v/naringar og mataradis:

Naringarmal 1. 1 tillogunni ad alyktuninni er { 2.1id { 7.gr. (bls. 3) sagt ad ,,Markvisst verdi tryggd
gagnasifnun um hoheilsu pjodarinnar med pad ad markmidi ad fylgiast med framvindu og bregdast vio
Yfirvofandi bjoheilsuggnum med dabrifarikum hetti

I pvi samhengi er mikilvaegt ad benda 4 a0 upplysingar um mataredi pjédarinnar fast ekki med
mzldum lydheilsuvisum, en samtals prir visar tengjast naeringu. Hér parf ad tryggja fjarmagn til
ad gera ftarlegar landskannanir 4 mataraedi og neringu medal allra aldurshopa reglulega og gera
reglulega mzlingar 4 naringarastandi og naeringarefnabuskap fyrir valin efni hja viokvemum
hépum. Pa parf a0 vidhalda peim innvidum sem parf { slikt, til demis islenskum gagnagrunni um
efnainnihald matvela. Petta hefur verid tryggt { ndgrannaléndunum enda mjog mikilvag teki vid
lyoheilsustorf. Nefna ma ad Matvalastefna horfir einnig til pessara patta og er mikilvagt ad
lydheilsuhluti peirrar stefnu og Lydheilsustefna séu { takt.

Bata @tti inn { Greinargerdina i kafla 2.7. Hugsad til framtidar, a bls. 10 sem 3. malsgrein (eftir
malsgrein sem hefst med “Med lydheilsu...” og fyrir malsgrein sem hefst med “Heilsuefling
midar...”):

“Til a0 meta matara0i og naringarbiiskap landsmanna skal tryggja fjarmagn til a0 gera
ftarlegar landskannanir 4 matarzdi og naringu medal allra aldurshopa reglulega og gera
reglulega mzalingar 4 naringardstandi og nzringarefnabiiskap fyrir valin efni hji
viokvamum hépum. P4 parf ad viohalda islenskum gagnagrunni um efnainnihald
matvala. Petta pjonar einnig Matvalastefnu pjédarinnar og hvetur til framleidslu hollra
matvzala. “

Naringarmal 2. T greinargerdinni { kafla 2.6. Gdi { fyrirrami, 4 bls 10 kemur fram “Hins vegar
liggia fyrir miklar dskoranir a svidi ljdheilsumdila. Eins og fram hefur komid er yfirpyngd og offita Islkendinga
abyggiuefni, of litill svefn i ymsum aldursflokkum sem og andleg heilsa.

Petta er mikid rétt, en nylegar rannséknir syna einnig ad mogulega sé hluti pjodarinnar ekki ad fa
fullnegjandi magn neringarefna. Ma par nefna badi jod og D-vitamin. Pa er grenmetisneysla
langt fra pvi sem radlagt er. Svipada sogu er ad segja um ymsar adrar radleggingar um mataradi
og naringu sem byggdar eru 4 tengingu vid heilsu. Pannig virdist sem eingoéngu 10% félks fylgi
peim 6llum. Liklega ma tengja pessa stadreynd allt of faum og litlum adgerdum, allt fra fradslu
og leidbeiningum ad efnahagslegum neyslustyrandi adgerdum og hvatningu til framleidslu hollari
matvela. Neysla nzeringarsnaudra matvala er veruleg t.d. orku/koffindrykkja sem er ahyggjuefni,
sér { lagi medal akvedinna hopa. Gaeta parf pess ad ekki sé horft framhja neringarvanda storra
hopa, til demis barna, unglinga og aldradra.
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Bata @tti inn { Greinargerdina i kafla 2.6. Gadi { fyrirrami, 4 bls 10 2 eftir setningu hér fyrir ofan:
“Hluti pjodarinnar fzer ekki nagilegt magn nzringarefna og byr pvi vid ofullnzgjandi
matara0l. Til demis er graenmetisneysla langt undir pvi sem ridlagt er. Fylgjast parf
meod matara0i og nxringarefnabiiskap pjodarinnar og p sérstaklega medal barna,
unglinga og aldradra.”

Um sjukrapjalfun og lydheilsustefnu.

Gildi gagnreyndra fyrsta stigs forvarna er dumdeild og par geta sjikrapjalfarar lagt sitt af
moérkum. Dami um slikt veri med; vinnuvistfraedilegri nalgun til ad koma { veg fyrir
alagseinkenni vid ymiskonar storf, radleggingum og adstod til ad stunda hreyfingu sér til
heilsubotar og fradslu til foreldra barna um 6rvun a hreyfiproska. Hefni sjukrapjalfara nytist ekki
s{dur vid annars og pridja stigs forvarnir par sem pekking a stod- og hreyfikerfi, likamlegri faerni,
langvinnum sjukdémum, 6ldrunartengdum breytingum og ahrifum hreyfingar vegur pungt.

Minnt er 2 ad med aOkomu sjukrapjalfara ad heilsugaslunni nytist pekking peirra 4 heilsueflingu
og forvornum sem getur skilad sér sérstaklega vel til peirra sem hafa skerta hreyfiferni.
Sjukrapjalfarar fagna pvi stodkerfismottoku sjukrapjalfara sem komid hefur verid 4 laggirnar a
nokkrum heilsugaslustodvum.

Sjakrapjalfarar tskrifast fra Haskola Islands eftir 5 4ra haskélandam sem Ijkur med meistaraprofi.
bessir einstaklingar geta midlad gagnreyndum adferdum sjukrapjalfunar inn { pverfagleg teymi og
unnid ad heilsueflingu og forvérnum fyrir einstaklinga 4 mismunandi eviskeidum, og sem bua
vid 6likar adstedur. Pessi hopur heilbrigdisstarfsfolks er tilbuinn ad taka patt { pvi mikilvaga
verkefni ad rakta lyoheilsu landsmanna.

Virdingarfyllst
t.h. Heilbrigdisvisindasvids Haskola Islands

Inga Porsdottir
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