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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um fjolmidla, nr. 38/2011
(studningur vid 6flun og midlun frétta, fréttatengds efnis o.fl.)

1. Inngangur

Visad er til tilkynningar Mennta- og menningarmalaraduneytisins fra 31. jandar sl. i gegnum
samradsgatt um frumvarp til laga um breytingu a logum um fjélmidla, nr. 38/2011
(studningur vid 6flun og midlun frétta, fréttatengds efnis o.fl.). Birti raduneytid frumvarpid til
umsagnar og veitti frest til 15. febrdar 2019 til pess ad skila umségnum. Siminn pakkar fyrir
teekifaerid til pess ad koma sjonarmidum sinum a framfeeri.

Siminn telur jakvaett ad malefni fjolmidla sé ad dagskra raduneytisins. Siminn telur po ad pad
sé naudsynlegt ad aherslan verdi & ad skapa fyrirtaekjum svigrdm til pess ad starfa i umhverfi
sem gerir peir kleift ad reka fjolmidil an rikisstyrkja. Vandamalid i fjolmidlarekstri er ad miklu
leyti ad tekjumengi fjolmidla rennur fyrst og fremst i vasa rikisins, p.e. auglysingatekjur
Rikisutvarpsins sem og Utvarpsgjald sem neytendur greida. betta leidir til pess ad pad er erfitt
fyrir frjalsa fjéolmidla ad stunda sjalfbaeran rekstur.

Markadsvandinn er umsvif rikisins, sem draga Ur getu frjalsra fij6lmidla ad afla sér tekna.
Frumvarpid virdist pannig sett fram til pess ad fjolga rikisstyrktum fjéolmidlum til pess ad beaeta
fyrir neikveed ahrif af auglysingastarfsemi RikisUtvarpsins. bPad sem skortir hins vegar er ad
bad er fjoldi fjolmidla sem verdur fyrir neikvaedum ahrifum af véldum hins opinbera an pess
ad uppfylla skilyrdi fyrir endurgreidslu. Ad mati Simans hefdi fyrst att ad leidrétta pau
neikveedu ahrif sem stafa af tilvist opinbers adila @ samkeppnismarkadi. Ef pad hefdi ekki
dugad til, pa veeri edlilegt ad skoda afmarkadan studning vid einkarekna fjolmidla. Sjalfbaer
rekstur fjélmidla er vel raunhaefur pbegar hid opinbera laetur af starfsemi sinni. Naegir ad benda
a ad tekjur Rikisutvarpsins af samkeppnisrekstri voru 2,3 milljardar kréna arid 2017 og 2,2
milljardar arid adur. Pad blasir vid ad ef einkareknir fjélmidlar hefdu tok & pvi ad afla sér brots
af pessum tekjum veeri stada peirra umtalsvert sterkari.



Hlutverk fjolmidla er ekki adeins ad midla daglega upplysingum til almennings um pad hvad
er i gangi hverju sinni. Hlutverk fjolmidla er mun vidtaekara en svo. Hlutverk fjélmidla er ekki
sidur ad midla menningarefni til ahorfenda eda lesenda. Leikid efni, vidtalspaettir,
raunveruleikapeettir, rannsoknarpaettir, heimildiarpeaettir og talsett efni getur i moérgum
tilfellum pjonad islenskri menningu, samfélagi og fjolmidlun mun betur en fréttaflutningur,
sérstaklega pegar til lengri tima er litid. Vinnsla slikra verkefni er oft pess edlis ad slikt tekur
tima og er ekki til pess fallid ad vera i birtingu & hverjum degi. Slikt fjolmidlaefni skilar oft
meiri ahrifum, skapar meiri umraedur heldur en dagleg midlun af stuttum fréttum. bannig er
bad pekkt ad gamanpeaettir eru oft notadir sem adeila a rikjandi stjornir og leid almennings til
bess ad tja skodanir sinar a stjornvoldm eda einkaadilum.

Ad mati Simans er haett vid ad fjélmidlar hafi dmedvitadan hvata i auknum meeli til pess ad
midla einhverjum fréttum i stad umfangsmikilla og kostnadarsamra rannsdknarverkefna
(p.m.t. vidtalspaettir, heimildarpeettir eda sérhaefdir rannsdknarfréttapeettir) til pess ad
tryggja sér studning rikisins. Telur Siminn pess vegna ad pad heféi matt opna moguleika fyrir
fjolmidla ad geta soétt styrk fyrir verkefnum af umfangsmeiri toga, pétt tidni frétta sé ekki
daglega i tilfelli hlj6d- og myndmidla. bPad er algengt ad steerri rannséknarverkefni par sem
farid er yfir malefni hins opinbera/einkaadila eru oft til pess fallin ad auka adhald hins
opinbera/einkaadila. Staerri mal veita peim adila sem vinnur slik verkefni oft svigrum og tima
til pess ad setja sig vel inni i vidkomandi mal sem gerir umfjollunina ahrifarikari. ba geta
heimildarpaettir um samfélagsleg malefni s.s. heilsu haft verulega pydingu. bad eru engin rok
fyrir pvi ad styrkja ekki slika pattargerd med sama hezetti og daglegar fréttir af malefnum sem
takmakada samfélagslega pydingu.

Pad verdur ekki hja pvi komist ad vikja ad erlendum ahrifum a fjolmidlamakradinn. Erlendir
fjélmidlarisar eru ordnir umsvifamiklir a islenskum markadi, Netflix er komid til um 60-70%
heimila, Google bydur upp & leigu & myndefni. Amazon bydur einnig efnisveitu & Islandi. bessir
adilar leggja ekki sérstaka aherslu & vandad islenskt efni, pott einhver daemi séu um kaup
beirra a islensku efni. Frambod af myndefni sem er med islensku tali fyrir bérn er takmarkad
og i yfirgnaefandi tilfellum er islenskur texti ekki i bodi. bott islensk fyrirtaeki leggi metnad
sinn i ad texta og framleida islenskt myndefni, pa er heett vid ad innlend 16ggjof takmarki
moguleika innlendra fyrirtaekja til pess ad hagnyta sér eigin framleidslu med fullnaegjandi
heetti, s.s. med takmorkun i auglysingum, medferd efnis, o.s.frv. Framleidsla a islensku leiknu
menningarefni er ekki sidur mikilvaegt fyrir samfélagid en midlun frétta. pad liggur fyrir ad
innan skammes eiga efnisveitur sem bjoda upp a olinulegt myndefni hafa ad lagmarki 30% af
evropsku efni sem hluta af frambodi sinu. Siminn telur mikilvaegt ad fjélmidlaumhverfi verdi
lagfeert i peim tilgangi ad tryggja ad innlendar efnisveitur hafi hvata og getu til pess ad bjoda
upp a vandad islensk myndefni.

2. Athugasemdir vid einstakar greinar
2.1. Athugasemdir vid grein 1

Siminn telur ad skilgreining & hugtakinu eintakarekinn fjolmidill sé ekki naegilega skyr. bar
segir ad hugtaki® nai yfir fjslmidil sem er hvorki i heild eda hluta i eigu opinberra adila. I
skyringum med frumvarpinu er visad til pess ad fjolmidlinn N4, sé ad hluta i ébeinni eigu
opinberra adila en eigi samt ad falla undir hugtaki® einkarekinn fjolmidill. I pessu felst akvedin



bversdgn par sem hugtakid skv. frumvarpinu utilokar alla adila sem eru ad hluta i eigu
opinberra adila.

Edlilegra hefdi verid ad skilgreina hugtakid ut fra yfirrddum eda afmarka tiltekinn eignarhluta
sem opinberir adilar eiga ad hamarki. Sem deemi pa veeri haegt ad skilgreina hugtakid
einkarekinn fjolmidlill sem fjolmidill sem er ekki undir yfirradum opinberra adila, hvort sem
pad er sameiginlega eda eitt og sér. ba veeri edlilegt ad baeta vid ad opinberir adilar hafi ekki
heimild til pess ad tilnefna eda skipa stjérnarmann. Ad mati Simans er pad edlilegt par sem
markmidid er ad efla einkarekna adila ad opinberir adilar geti ekki haft ahrif & stjérnun
félagsins.

Hugtakid yfirrdd neer yfir adila sem getur verid med litinn eignarhluta en hefur mogulega
neitunarvald um akvednar adgerdir félags. Ef aetlunin er ad afmarka eignarhlut opinberra adila
vid minnihluta pa er rétt ad vekja athygli & pvi ad minnihlutaeigendur geta haft akvedid vald
a grundvelli hluthafasamkomulags sem feerir peim ekki meiri hluta eign, en samt akvedin
yfirrdd. Um skilgreiningu & hugtakinu yfirrdd er haegt ad visa til samkeppnislaga nr. 44/2005
bar sem hugtakid kemur idulega til skodunar i tegnsum vid samruna fyrirtaekja.

2.1. Athugasemdir vié d) lid 3. gr. (ny grein 62. gr. g.) - Skilyrdi endurgreidslu

I nyrri grein 62. gr. g er fjallad um skilyrdi fyrir endurgreidslu og eru nokkur atridi sem Siminn
vill vekja athygli a. pad kemur ekki skyrt fram hvort umsaekjandi eigi ad leggja fram
upplysingar sem sanna ad hann uppfylli skilyrdin, og er pa einkum verid ad visa til lida d-h i
akvaedinu eda hvort fjolmidlanefnd akvedi einhlida hvort kallad verdi eftir vidkomandi gégnum
begar umsoknin er yfirfarin. betta skiptir mali par sem bad getur verid verulega erfitt og
ibyngjandi ad maela og sanna hvort einn sjotti hluti ritstjornarefnis, sé byggt a sjalfsteedri
frétta- og heimildaoflun. pad eitt ad skoda fréttir fra 6drum midlum og endursegja pa, er
sjalfsteed frétt- og heimildartflun i akvednum skilningi, pott midlinn hafi ekki unnid
frumfréttina.

Pa kemur ad 6dru atridi en pad er hugsanlegur kostnadur vid ad meta og sannreyna hvort
skilyrdin séu uppfyllt. Yfir hvada timabil parf fjoimidill ad syna fram a ad fréttaefni uppfylli
skilyrdin, en slikt kemur ekki naegilega vel fram. bott gert sé rad fyrir ad rikissjodur greidi
kostnad vid mat &8 umsdknum, pa verdur ad afmarka med skyrum haetti hvernig eigi ad meta
hvort skilyrdin séu uppfyllt. Pad getur verid mjog ipyngjandi fyrir fjolmidil ad safna og skra
upplysingar og bess vegna er lykilatridi ad afmarka og skyra nakveemlega magnid og
tegundina af gégnum sem parf ad afhenda. pannig ma tulka akvaedin pannig ad fjolmidill purfi
ad afhenda fjolmidlanefnd allt prentefni, myndefni, hljodefni, efni sem hefur birst & vef og
flokka pad med fullneegjandi haetti midad vid sl. 12 manudi. bad blasir vid ad slik gagnavinnsla
fyrir fjolmidla verdur fljot ad verda pad dyr ad vaentur styrkur upp & 50 milljonir kréna verdur
litill & endanum. pPess vegna parf ad vera skyrt hvad parf ad sanna til pess ad skilningur
fjolmidla og fjélmidlanefndar sé 6tvireedur og ekki til pess fallin ad skapa kostnadarsaman
agreining sidar meir.

Pa verdur ad vera heegt ad stadreyna ad tiltekin skilyrdi séu i reynd uppfyllt en skv. e lid
dkvaedisins segir ad efni skuli vera fjdlbreytt og fyrir allan almenning & Islandi. Orsi& ,allan"



er frekar afrdrattarlaust um ad efnid hofdi til allra en ekki adeins sem flestra. ba er med pessu
verid ad Utiloka fréttamidla sem midla jadarfréttum eda sérhaefédum fréttum sem hafa eftir
sem adur mikla pydingu fyrir samfélagid. Tilvisun til almennings leidir nefnilega til pess ad
sérhaefd malefni eda umfjollun um jadarmalefni verdi fornad fyrir meirihlutann. Siminn telur
ad e-lidurinn eetti ad vera felldur & brott par sem pad er ad mati Simans nanast dmogulegt
fyrir fjolmidil ad sanna hvort hann sé uppfylltur eda ekki og hid sama gildir fyrir stjérnvaldid
sem metur umsoéknir. Siminn skorar i 6llu falli & rdduneytid ad fara yfir ol skilyrdi sem eru
sett fram fyrir pvi ad fjolmidill sé styrkhaefur og taka fram hvada gogn fjolmidill parf
nakvaemlega ad leggja fram til pess ad haegt sé ad sanna hvernig hann uppfyllir umraedd
skilyrai.

Siminn bendir einnig & ad skilyrdin bla til nyja tegund af rikisstyrkjar vandamalum. bannig
getur midill sem birtir fréttir eda efni sem hefur samfélagslega pydingu, med haetti sem
uppfyllir ekki skilyrdin, verdi i samkeppnislega erfidri stédu samanborid vid fjolmidil sem feer
styrki. pa skiptir lykilmali hvernig fjélmidlar eiga ad sanna ad peir séu med fjélbreytt frambod
fyrir allan almenning. Pad ma velta pvi upp ad adili sem gerir Ut & sérheefdar fréttir, s.s.
vidskiptalega malefni eingéngu, falli utan hugtaksins, par sem peir segja ekki fra iprottum
eda listatengdum vidburdum.

3. Nidurlag

Siminn leggur aherslu & ad félagid fagnar pvi ad malefni einkarekinna fjélmidla sé komid a
dagskra. Félagid telur ad pad hefdi purft ad radast i malefni hins opinbera a
samkeppnismarkadi fyrst og i kjolfarid meta, hvort pad sé porf & pvi ad setja a styrkjakerfi
sem leidir til pess ad fleiri fjolmidlar verdi rikisstyrktir. Siminn vonast til pess ad umsuvif rikisins
a auglysingamarkadi verdi feerd i pad horf sem baedi Samkeppniseftirlitid og Eftirlitsstofnun
EFTA hafa lagt aherslu a og ad fjolmidlaumhverfi verdi gert med peim haetti ad innlendir adilar
geti starfad i samkeppni vid erlenda fjolmidlarisa.

Siminn ottast ad framlagt frumvarp verdi til pess fallid ad fjolga adilum sem framleida fjolmidla
med rikisstudningi. betta leidir til pess ad akvedinn hvati er fyrir adila ad framleida fréttaefni
i peim tilangi ad komast yfir rikisstudning. bad fyrirkomulag leidir af sér aukin utgjold hins
opinbera, eftirlit med pvi haekkar kostnad hins opnbera. Vinna einkarekinna fjélmidla vid ad
uppfylla skilyrdi er eftirlitskostnadur. bad er i sjalfu sér 6fugmeeli ad islenska rikid bregdist vid
starfsemi Rikisutvarpsins & auglysingamarkadi med pvi ad auka og fjolga rikisstyrktum
fijolmidlum, sem geta raunverulega framleitt fréttefni sem engin eftirspurn er eftir. Pannig
leidir frumvarpid til pess ad rikid haldi Uti eda tryggi starfsemi adila sem almenngur kallar ekki
eftir eda hefur takmarkadan ahuga a, sérstaklega par sem rikisstudningur leidir ekki til pess
ad gaedi frétta aukist, heldur pvert 8 moti.

Virdingarfyllst,
f.h. Simans hf.

Eirikur Hauksson, yfirlogfraedingur.






