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Efni: Umsoégn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr. 87/2018, um rafrettur og
afyllingar fyrir rafrettur (nikétinvérur)

Pann 22. desember 2020 birti heilbrigdisraduneytid i samradsgatt stjornvalda drég ad frumvarpi til laga
um breytingu & l6gum nr. 87/2018, um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur. Med frumvarpinu eru
tébakslausar nikétinvorur felldar undir gildissvid laganna, par @ medal nikétinpudar.

Medfylgjandi eru athugasemdir British American Tobacco (BAT), sem framleidir medal annars pad sem
bekkt er & [slandi sem nikétinpudar og hefur notid mikilla vinsaelda medal islenskra neytenda likt og hja
606rum pjodum i Evrépu. Samhlida aukinni neyslu nikétinpida hefur sala a islensku tébaki, sem framleitt
er af Afengis- og tébaksverslun rikisins, minnkad. £tla ma ad samhengi sé par 4 milli og nikétinpudarnir
séu pannig ad leysa neftébakid af hdlmi.

1. Inngangur.

Rétt er ad taka fram ad BAT fagnar fyrirhugudum breytingum & l6gum nr. 87/2018. bad er mikilvaegt ad
um innflutning og solu nikétinpuda gildi skyrar reglur 4 islandi likt og { 3rum 16ndum. Med 6rfaum
undantekningum telur BAT ad fyrirhugadar breytingar feli i sér hafilegt jafnveegi a milli pess ad heimila
fullordnum einstaklingum adgang ad loglegum nikétinvérum (t.d. nikdtinpddum sem geta dregid
verulega Ur peim skada sem tobak veldur) og mikilvaegi pess ad hamla adgengi ungmenna ad
nikétinvérum. beer tillégur sem lagdar eru til i frumvarpsdrogunum endurspegla ad mestu vidhorf
abyrgra framleidenda, p.m.t. BAT, sem hafa haft ad markmidi ad setja vel synilegar vidvaranir 4 umbudir,
upplysa med skyrum hzetti um innihald og nikdtinmagn og ad takmarka sélu til ungmenna.

Aftur & méti leggur BAT til akvednar breytingar og lagfeeringar @ peim frumvarpsdrégum sem nu liggja
fyrir. Mikilveegt er ad dkvaedi i logunum séu skyr og ad pau séu til pess fallin ad fullordnir einstaklingar
séu vel upplystir um nikdtinvorur og ahrif peirra.

AQ pvi tilefni vill BAT koma eftirfarandi sjonarmidum a framfeeri.



2. Athugasemdir vid frumvarpsdrog
2.1 Skilgreining d ,,einingu”

Rétt er ad skilgreina ordid ,einingu” i 5. gr. og 8. gr. frumvarpsdraganna pannig ad
vidvérunarmerkingar og nikétinmagn liggi fyrir med skyrari haetti. Ad 6llum likindum & ordid eining i
pessu tilviki vid um einn nikétinpuida en sem fyrr segir parf pad ad liggja skyrar fyrir.

2.2. Oafmdanlegar vidvérunarmerkingar

[ 5. gr. frumvarpsins er fjallad um vidvérunarmerkingar 8 umbudum. BAT leggur til ad framleidendum
sé gert skylt ad hafa vidvérunarmerkingar 6afmaanlegar. Med peim haetti er komid i veg fyrir ad
framleidendur og séluadilar noti limmida eda merkimida sem audvelt veeri ad fjarlaegja eda losna vid
og breyta — og snidganga pannig paer reglur sem um vidvérunarmerkingar gilda.

2.3. Oparfur lidur um upptéku nikétins

i 9. gr. frumvarpsins er i nokkrum lidum fjallad um paetti sem éheimilt er ad flytja inn, framleida og
selja i rafrettum og afyllingum fyrir rafrettum. Ad 6llu ébreyttu myndu nikétinvorur falla undir dkveedi
laganna. Einn lidurinn (d) fjallar um ,efni sem audvelda innéndun eda upptoku nikotins.”

BAT telur ad sa lidur eigi ekki vid um nikdtinvorur. [ tébakstilskipun Evrépusambandsins (2014/40)*
gildir samsvarandi dkveaedi ekki um nikétinvorur heldur adeins um ,,tobaksvorur til reykinga“.
Samkveemt pvi er ekki grundvollur fyrir pvi ad beita pessu dkvaedi a nikétinvorur sem ekki innihalda
tébak og eru ekki reyktar. Enn fremur er i 16gunum pegar kvedid 4 um hamarks nikétinstyrk fyrir
nikétinvorur, sem gerir petta akvaedi dparft. Ad takmarka innihaldsefni & grundvelli akvaedis sem
vardar annan voruflokk veeri handahéfskennt og dréttlaetanlegt. betta dkveedi myndi einnig valda
framleidendum dvissu vegna skorts a skyrleika um hvada sérstok efni falli undir gildissvid pess. pa ber
ad geta pess ad frumvarpsdrogin gera nu rad fyrir pvi ad hamarksmagn nikdtins sé 20 mg.

2.4 Auglysingar og synileiki @ sélust6dum

BAT andaelir pvi auglysingabanni og banni vid synileika nikétinvara sem lagt er til i drogunum. Félagid
telur ad slik akvaedi séu til pess fallin ad skerda lydheilsu frekar en ad efla hana. bad skal vidurkennt
ad med auglysingabanni og banni a synileika hefur nddst mikill arangur i tébaksforvérnum. Aftur a
mati er rétt ad minna & ad nikétinvorur eru ekki tébaksvorur og innihalda ekki tébak. Midad vid peer
stadreyndir sem liggja fyrir vaeri pvi 6rad ad skilgreina dhattuminni vorur  bord vid nikétinvorur med
sama heetti og brennanlegar tdbaksvorur eins og lagt er til i frumvarpsdrogunum. Slik rddstofun veeri
hvort i senn 6hoéfleg og 6logmaet par sem hun brytur i baga vid persénulegt val neytenda, rétt til
einkalifs og rétt til skodanafrelsis sem og eignarrétt framleidanda.

Pad heyrir til undantekninga ad beita svo hérdum dkveedum sem bann vid synileika l6glegra vara er.
Almenn satt rikir um ad takmarka synileika tdbaks en aftur er rétt ad minna a ad nikoétinvorur falla
ekki par undir. Sé markmid loggjafans ad takmarka adgengi ungmenna ad nikétinvorum ma gera pad
med 6drum haetti en ad banna synileika peirra. Med 16gum, og eftir tilvikum reglugerdum, ma til
daemis setja strong skilyrdi um merkingar og utlit nikdtinvara likt og gert er i nagrannarikjum fslands.

I Tilskipunin er i daglegu tali kéllud betur pekkt sem TPD (Tobacco Products Directive).



3. Nidurlag

pad er vidurkennd stadreynd ad skadsemi tébaksreykinga ma rekja til peirra efna sem finnama i
tébaksreyk, en ekki nikotins. Gera parf pvi greinarmun 8 tébaksvorum og nikétinvorum.

Beggja vegna Atlantshafsins hefur fjoldi félks kosid ad lata af hefébundinni tdbaksneyslu og notar pess i
stad nikdtinpida. Aftur & méti eru adstaedur & islandi frabrugdnar 68rum rikjum par sem islenska
neftébakid hefur notid mikilla vinsaelda, par sem pvi hefur ad mestu verid neytt i vér. Sélutdlur ATVR
undanfarin ar syna fram a pad. Eftir komu nikdtinpuda 4 islenskan markad hefur sala islenska
neftébaksins minnkad verulega eftir ad hafa aukist ar fra ari fram ad arinu 2020.2 A3 6llu Sbreyttu mun
su préun halda afram. Nikétinmagn pudanna liggur fyrir og er pannig skammtad, élikt islenska
neftébakinu sem notad er i misstérum skommtum. P3a eru nikétinpuadarnir jafnframt élikir seenskum
tébakspudum (snus), par sem peir innihalda ekki tébak.

Pess ma geta ad i oktéber 2019 heimiladi bandariska matvaela- og lyfjaeftirlitid (FDA) markadssetningu
og auglysingar a atta reyklausum tébaksvérum. Samhlida gaf FDA ut yfirlysingu um ad med pvi ad nota
akvednar snus-afurdir ,,i stad sigarettna sé minni haetta 4 krabbameini i munni, hjartasjukdomum,
lungnakrabbameini, heilablédfalli, lungnapembu og langvarandi berkjubdlgu.“® Med pvi ad veita pessa
heimild stadfesti FDA pa stefnu sina ad tdbaksvorur meetti flokka eftir ahaettu, par sem brennanlegar
sigarettur eru ahaettusdmustu voérurnar og reyklausar tébaksvérur vaeru dhaettuminni. | samhengi vid
stefnu FDA ma med rékum halda pvi fram ad nikdtinpudar séu enn dhaettuminni en brennanlegar
sigarettur eda reyklausar tébaksvorur.

Reynsla fra morkudum par sem reyklausar vorur hafa verid faanlegar um nokkurt skeid stydja vid rokin
um ad reykingamenn geti neytt nikétins an brennanlegs tébaks. Pannig ma sem deemi nefna ad i Svipjéd
eru reykingamenn mun feerri en ad medaltali i Evrépu, 5% 8 méti 24% samkveemt konnun
Eurobarometer.? betta ldga hlutfall reykingamanna i Svipj6d ma rekja til pess ad Sviar hafa i dratugi
framleitt og neytt tobakspuda (snus) og eru pvi vanir pvi ad neyta nikétins an brennanlegs tébaks. ba eru
engin haldbaer gogn sem syna fram & ad notkun tébakspuda leidi til pess ad neytendur peirra verdi
reykingamenn sidar meir. [ 1jési alls pessa ma zetla ad notkun nikétinpuda einskordist vid pudana og leidi
ekki til breyttrar hegdunar eda notkunar & nikétinvérum sidar.

Pau frumvarpsdrog sem nu liggja fyrir bera pess ekki merki ad pad sé markmid stjornvalda ad leggja
bannig stein i gétu innflutnings og sdélu nikdtinpida ad peir verdi 6faanlegir 4 islandi. bad vaeri enda 6rad
ad leggja i pa vegferd par sem nikétinpudar eru mun ahaettuminni en tébak.

BAT askilur sér rétt til ad koma a feeri frekari sjonarmidum eda athugasemdum & sidari stigum.

Ralf Ploufmann-Olsen
Senior Givernment Affairs Manager
British American Tobacco

2 https://www.vb.is/frettir/43-samdrattur-i-islenska-ruddanum/165122/

3 https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-grants-first-ever-modified-risk-orders-eight-
smokeless-tobacco-products

4 Eurobarometer, kénnun 458, birt i mai 2017 (gégn fra mars 2017).
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