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Efni: Umsdgn um drég ad frumvérpum vegna sameiningar Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlits

Visad er til draga ad frumvérpum vegna sameiningar Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins
(FME) i eina stofnun undir heitinu Sedlabanki slands. Samkvamt &formum stjornvalda mun
hlutverk hinnar sameinudu stofnunar, fyrir utan hina hefdbundnu sedlabankastarfsemi svo sem
vardveislu gjaldeyrisvaraforda, utgafu sedla og mynta og starfreekslu greidslukerfa, skiptast i
pbrjar meginstodir: peningastefnu, fjarmalastodugleika og fjarmalaeftirlit. Eins og fram kemur i
greinargerd med frumvorpunum er Urlausnarefni stjornvalda ad tryggja sem skilvirkasta
umgjord um fjarmalastddugleika og styrkja framkvemd pjdédhagsvarudartekja auk pess ad
styrkja lagaumgjord um peningastefnu og fjarmalaeftirlit. Mat stjérnvalda er ad vid ntverandi
fyrirkomulag fjarmalastédugleika hafi skapast vandamal sem felist i pvi ad ferlid er dskilvirkt,
bodleidir of langar og i einhverjum tilfellum liggur ekki fyrir hvar abyrgdin liggur. SFF fagna
pbvi ad stjornvold hafi frumkveedi af pvi ad efla umgjord peningastefnu, fjarmalastédugleika og
fjarméalaeftirlits. Vegna smadar landsins er mikilveegt ad tryggja styrka innvidi vegna
fjarmalastddugleika og fjarmalaeftirlits en um leid ad leita leida til hagraedingar sem laekkad
geta kostnad vid rekstur innvida i fjarmalakerfinu.

Eftirlit & fjarmalamarkadi og neytendavernd

Ymsir sérfreedingar, badi innlendir og erlendir, hafa lagt til sameiningu Sedlabankans og FME.
Mismunandi Gtfeerslur af moguleikum til sameiningar hafa verid settar fram. P& hefur
Alpjbédagjaldeyrissjdédurinn einnig talid sterk rok fyrir pvi ad sameina vartdartakin & einn stad
en af halfu sjodsins var ekki lagt til ad sameina stofnanirnar ad 6llu leyti. Um petta efni visa
SFF til umsagnar Samtaka atvinnulifsins (SA) sem SFF eru adilar ad. SFF taka undir med SA
ad kostur sé ad abyrgd & pjodhagsvarid og eindarvarud verdi a einni hendi hja Sedlabankanum,
pannig ad hann hefdi umsjon med greiningu, akvoréun og beitingu allra pjodhags- og
eindarvarudarteekja. bad getur eflt greiningarvinnu og gert ferlid vio gagnadflun og greiningu
til undirbunings akvordunar einfaldara. Vio pad skapast einnig teekifzeri til hagraedingar med
pvi letta & mikilli vinnu fjarmalafyrirteekja vid skyrsluskil til mismunandi eftirlitsadila.

pa taka SFF einnig undir sjénarmid SA um ad ein af undirstédum trausts & fjarmalakerfinu sé
sterk neytendavernd. betta parf ad hafa i huga vid sameiningu Sedlabankans og FME og huga
vandlega ad pvi hvar pessi pattur eigi best heima og hvort betur fari & pvi ad honum verdi komid
fyrir annars stadar en hja Sedlabankanum.

Tekifzri til hagraedingar

Hagraeding med nyrri stofnun
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SFF gera rad fyrir pvi ad eftirlitsgjald fjarmalafyrirteekja muni lekka vid sameiningu
Sedlabankans og FME. bad sjénarmid er byggt & pvi ad med sameiningu stoddeilda eigi ad nést
fram t6luverd hagraeding og moguleiki skapast til ad feekka starfsfolki an pess ad pad komid
nidur & gedum eftirlits.

Hagreding greiningarvinnu

Jafnframt er pad mat SFF ad hagraedi eigi ad nast fram i greiningarvinnu sem tengist
bjodhagsvard o.fl. Med pvi ad setja pjodhagsvarid undir einn hatt er pad verkefni tekid undan
pbeirri starfsemi sem tengist eftirlitspaetti peim sem eftirlitssgjald sem fjarmalafyrirteeki greida
neer til, enda hagsmunir allrar pjédarinnar undir en ekki fjarméalamarkadar eingbngu. Med
sameiningunni gefst teekifeeri til ad tryggja betur ad gjaldid snai einungis ad 16gbundnu eftirliti
med fjarméalamdérkudum pannig ad eftirlitsskyldir adilar greidi ekki fyrir peetti sem snua ad
hagsmunum efnahagslifs og samfélagsins alls s.s. pjodhagsvarid, gjaldeyriseftirlit og
gjaldeyrisforda.

Einféldun gagnaskila fijarmalafyrirtekja

Hvatt er til pess ad i peirri vinnu sem framundan er vid sameininguna verdi tekifaerid nytt til
ad samraema og straumlinulaga gagnaskil fjarmalafyrirteekja til eftirlitsadila. Mikil vinna og
kostnadur fylgir slikum gagnaskilum fyrir fjarmalafyrirteeki og pvi er mikilveegt ad koma i veg
fyrir tviverknad og dnaudsynleg gagnaskil pegar pess er kostur.

Ohaa rekstrardttekt

Samradsnefnd eftirlitsskyldra adila, sem SFF eiga adild ad, hefur nu pegar farid yfir
rekstrarazetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2020. Margt er 6ljost um reksturinn arid 2020
vegna aforma um ad sameina Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanka islands. bessu fylgja margir
ovissupeettir en rekstraragetlunin var sett fram midad vid dbreytta skipan. Fyrirliggjandi astlun
gerir ekki rad fyrir breytingu & eftirlitsgjaldi &rid 2020 par sem gengid yrdi & sjodi. | umsogn
samradsnefndarinnar um rekstrardzetlun FME fyrir ario 2019 var 16gd ahersla & ad gerd yrdi
6had rekstraruttekt a FME. SFF telja ad midad vid paer upplysingar sem na liggja fyrir vegna
sameiningar Sedlabankans og FME eigi enn vid ad fara fram a slika uttekt en po er ljost ad
attektin mun ekki nast fyrir sameininguna. Verdur Gttektin pvi ekKi til stadar sem veganesti vid
sameiningarvinnuna. Engu ad sidur telja SFF mikilveegt ad uttekt verdi gerd & peim hluta
sameinadrar stofnunar sem fjarmognud yrdi med eftirlitsgjaldi fjarmalafyrirteekja. Gagnlegt
yroi ad slik uttekt verdi gerd med reglubundnum heetti til ad auka gegnsai og skapa aukid
jafnraedi milli markadar og eftirlits i pekkingu a radstofun gjaldsins.

Stjornskipan Sedlabankans

[ frumvarpinu um Sedlabanka kemur fram ad breytingar sem gerdar verdi & skipuriti
Sedlabankans verdi med peim hetti ad prir varasedlabankastjérar verdi skipadir af radherra og
muni peir hafa faglega umsjon med vinnu bankans & sinum sérsvidum, bera abyrgd &
undirbdningi  vinnu fyrir nefndir bankans og vera talsmenn hans & sinu svidi auk
sedlabankastjora. beir eiga jafnframt seti i nefndum bankans. ba er lagt til ad sedlabankastjori
og varasedlabankastjorar taki sameiginlega akvoroun um einstakar storar akvardanir. SFF gera
ekki athugasemdir vid petta en samtdkin taka undir med SA sem benda & i umsdgn sinni ad med
sameiningu Sedlabankan og FME er Sedlabankanum falid aukid vald sem fylgir aukin abyrgd.
pvi er naudsynlegt ad styrkja og endurskoda badi dbyrgdar- og stjdrnunarferli innan bankans
til ad tryggja vidunandi dreifingu valds.
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pa leggja SFF aherslu & ad tryggt verdi ad radningarferli nyrra stjornenda sameinadrar stofnunar
verdi faglegt og gagnseett. bad er til pess fallid ad auka traust & fjarmalakerfinu i heild.

Endurreisn malsskotsnefndar & fjarmalamarkadi

Sameining Sedlabankans og FME felur i ser vidamikla kerfisbreytingu og vid hana verdur til
afar 6flug eftirlitsstofnun. SFF leggja a pad punga aherslu ad pessi préun styrkir rok fyrir pvi
ad stjornvold verdi vid akalli SFF um ad komid verdi a fot méalsskotsnefnd, i likingu vid pa
nefnd sem adur starfadi, og fjarmalafyrirteki gatu skotid agreiningsmalum til.

Proun regluverks a fjarmalamarkadi & sidustu arum hefur verid med peim heetti ad eftirlitsadilar
hafa fengid i siauknum meeli afar vidtekar og jafnvel matskenndar eftirlitsheimildir. bvi er
mikilveegt ad eftirlitsadilar bui vid virkt adhald aedra stjornvalds til ad tryggja ad vid beitingu
eftirlitsheimilda séu dskradar meginreglur stjornsysluréttarins hafdar i heidri pannig ad vid
akvoroun sé geett medalhofs og jafnraedis auk pess sem beitt verdi malefnalegum sjonarmidum
vid akvordunartoku. Ad mati SFF er vettvangur malsskotsnefndar best til pess fallinn ad veita
slikt adhald og mun pad styrkja starfsemi pess hluta hinnar nyju stofnunar sem fer med
fjarmalaeftirlit, pegar til lengri tima er litid.

pegar akvaedid um kerunefndina var fellt brott arid 2006 voru pau rok m.a. ferd fyrir
breytingunni ad svo mikill aflsmunur veeri milli bankakerfisins og eftirlitsadila, vegna staerdar
bankakerfisins, ad mikilveegt veeri fyrir FME ad klippa a pessa malsskotsleid. NG pegar hefur
FME eflst og fjarmalageirinn skroppid saman pannig ad meira jafnraedi rikir milli pessara adila.
Hin nyja eftirlitsstofnun mun eftir sameininguna verda enn 6flugri og pvi meta SFF stdduna
svo ad fyrri rok fyrir pvi ad méalskotsleidin var afnumin eigi engan veginn vid lengur. bad er
jafnt styrkur fyrir eftirlitsadilann og fjarmalafyrirteekin ad hafa starfandi slika nefnd til ad koma
ad motun & framkvemd laga um fjarmalafyrirteeki og veita fjarmalafyrirtekjum og
Fjarmalaeftirlitinu adhald i starfsemi sinni. Horfa parf til tilurdar dkveedis um keerunefnd i
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 87/1998, sagdi:

., Til ad tryggja faglegt sjalfsteedi Fjarmalaeftirlitsins gagnvart vidskiptaraoherra er lagt
til ad sett verdi & stofn sérstok kerunefnd sem taki vid og urskurdi i kerum vegna
akvardana stofnunarinnar. L6gd er hersla & ad skjota megi akvorounum stofnunarinnar
til &dra stjornvalds, en slik keeruheimild er ekki talin vera fyrir hendi vegna &kvardana
bankaeftirlitsins. I aliti sinu fra 2. oktober 1996 i svokélludu Softismali 1ét umbodsmadur
Alpingis i 1jés pa skodun ad edlilegt sé ad tryggja kerusamband milli bankaeftirlits og
vidskiptaraduneytis, badi a vettvangi hins eiginlega bankaeftirlits og annarra verkefna
sem bankaeftirlitinu eru falin logum samkvemt. *

SFF telja Oliklegt ad fjarmalafyrirteeki nyti malskotsrétt nema um sé ad raeda
grundvallaragreining eda mjog mikilveeg alitamal. Malsskotsnefnd hefur pann kost ad i hana
eiga ad veljast adilar med sérfreedipekkingu a fjarmalamarkadi, han er ekki umsetin miklum
malafjélda og & pvi ad geta unnid hratt og ad tranadur gagnvart méalsadilum & ad vera tryggdur.
Domstoll byr hvorki yfir sému sérpekkingu né hefur ték 4 ad vinna jafn hratt. Akvardanir
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Fjarmalaeftirlits geta verid mjog ipyngjandi og byggjast stundum & huglaegu mati. Ljést er ad
fjarmalafyrirteeki fara tepast med mjog vidkvem mal fyrir domstola sokum opinberrar
umfjollunar og O6peaeginda sem skapast af henni. Malsskotsnefnd er pvi mikilvaegur
oryggisventill.

SFF vekja athygli & ad malsskotsleidir hafa um arabil pekkst i ndgrannaldndunum. Sem deemi
ma nefna malsskotsnefnd i Danmorku. Akvaedi danskra laga um (lov om finansiel virksomhed,
372. gr.) hljédar svo:

Afgarelser truffet af Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen i henhold til denne lov og
regler udstedt i medfer af denne lov og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmessige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber eller regler udstedt i medfgr af revisorlovens 8§ 31, stk. 8,
forordninger udstedt i medfar af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af
26. juni 2013 om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med
kreditinstitutter og investeringsselskaber, forordninger og regler udstedt i medfar af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om
tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber, kan af den, som
afgarelsen retter sig til, indbringes for Erhvervsankenavnet senest 4 uger efter, at
afgarelsen er meddelt den pagealdende.

Stk. 2. Afggrelser truffet af Finanstilsynet i forbindelse med forhold omfattet af § 246, der
gnskes paklaget, skal indbringes for Erhvervsankenzvnet senest 24 timer efter, at
afgarelsen er meddelt den pagealdende.

Stk. 3. Omgeres en af Finanstilsynet truffet afgerelse, der gar ud pa, at et
forsikringsselskab skal treede i likvidation, eller at dets livsforsikringsbestand tages under
administration, skal Erhvervsstyrelsen straks registrere dette. Finanstilsynet skal,
safremt selskabet ejer faste ejendomme, drage om-sorg for forngden tinglysning.

Sjonarmid um réttaroryggi voru rik pegar kaerunefndin i Danmorku var stofnsett arid 1987. |
athugasemdum vid frumvarp til setningar laganna sagdi m.a. um 7. gr., sem kvad & um setningu
reglugerdar:

Det vil vaere af veesentlig betydning, at der fastsaettes sadanne regler for naevnets
virksomhed, der sikrer en effektiv, hurtig og betryggende sagsbehandling, dog med
skyldig hensyntagen til vaesentlige fundamentale retssikkerhedsmaessige principper.

Pessi rok eiga tvimealalaust vido hér & landi. par sem FME skipar veigamikid hlutverk a
fjarmalamarkadinum og & i téluverdum samskiptum vid fjarmalafyrirteeki fra degi til dags, méa
telja 6edlilegt ad st stofnun sé einnig lokastig innan stjornsyslunnar pegar teknar eru akvardanir
um réttindi fjarmalafyrirteekja. Pad er heldur ekki fallid til ad auka traust a eftirlitsadilanum.
Bent skal & ad i frumvarpi til samkeppnislaga var eftirfarandi rokstudningur fyrir pvi ad setja
sérstaka afryjunarnefnd samkeppnismala:
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par sem Samkeppnisstofnun tekur vid og annast umfjéllun mala samhlida pvi ad han
getur haft stefnumarkandi ahrif er naudsynlegt til ad tryggja sem réttlatasta medferd
mala ad hagt ad sé ad afryja drskurdum Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads til
sérstakrar afryjunarnefndar. Eins og fyrr greinir er malsmedferd slikra afryjunarnefnda
almennt hradari en ma veenta af domstolum.

Ovissa um lengri tima vardandi réttindi og skyldur fjarmalafyrirteekja getur vart talist heppileg.
Miklir hagsmunir eru i hafi og er pvi mikilveegt ad greidlega gangi ad leysa ar agreiningi, dsamt
bvi ad akvardanir verdi teknar fljétt og 6rugglega.

Med vinsemd og virdingu,

Jona Bjork Gudnadottir, yfirlogfredingur
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Yngvi Orn Kristinsson, hagfredingur



