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Reykjavik, 20. mai 2020

Umsdgn Oryrkjabandalags fslands (OBf) um tilldgu ad
endurhafingarstefnu

Oryrkjabandalag islands (OBI) fagnar pvi ad 16gd hefur verid fram tillaga ad
endurhaefingarstefnu. Margt er gott i pessum drégum en p6 vantar talsvert upp & ad stefnan
sé tilbuin.

Hér & eftir fara athugasemdir OBI um tilldgu ad endurhzefingarstefnu.

Gagnrynin fyrstu drog — kostir og gallar endurhaefingarstefnunnar

Pad er naudsynlegt ad skilvirk endurhaefing sé i gangi i ljosi skyrrar stefnu. HUn beetir heilsu
og eykur virkni og vellidan einstaklingsins, minnkar alagio a heilbrigdiskerfid og eins og fram
kemur i tilldgu ad endurhaefingarstefnu skilar hver krona sem fer i endurhaefingu sér margfalt
tilbaka til samfélagsins.! bad er gridarlega mikilveegt ad umbylta pvi vidbragdsdrifna
heilbrigdiskerfi sem er vid 1idi & islandi og huga betur ad forvérnum og endurhaefingu, sem
myndi strax skila sér medal annars i betri lydheilsu, betri nytingu fjarmagns, minni bidlistum
eftir pjonustu og vid myndum sidur standa frammi fyrir erfioum akvéréunum um medferd
sjuklinga ut fra getu heilbrigdiskerfisins.

Helsti styrkur tilldgu ad endurhaefingarstefnu sem na liggur fyrir til umsagnar er stédugreining
endurhaefingarmala & islandi sem synir fram & ad kerfid er 6markvisst og eftirlitslaust.
Upplysingar eru ofullkomnar og pattur endurhaefingar er illa skilgreindur, skilgreining a
hugtakinu endurhaefing er ekki til, ekki er gerdur greinarmunur a haefingu og endurhaefingu,
pad vantar yfirsyn og stefnu, skilgreinda abyrgdaradila, samfellu i ferli, fleiri Grreedi, betri
upplysingar, aukna menntun heilbrigdisstarfsfolks & svidi endurhaefingar, betri greiningar &
endurhafingarvanda og forgangsrédun, svo fatt eitt sé nefnt. | stuttu mali sagt hafa
endurheefingarmal verid latin reka i kerfinu og 6skilvirkni i malaflokknum hefur hamlad mjog
medferd einstaklinga og nytingu fjarmagns.

Ekki heegt ad lita a tillogu pessa sem annad en fyrstu drog ad endurheefingarstefnu. Skjalid
er hratt og ber pess merki ad vera unnid hratt. Stofnanabragur er & stefnunni sem lidur fyrir
pad ad vera unnin an vidteeks samrads. Starfshopurinn bak vid hana samanstendur af
tveimur sérfreedingum sem attu stutta fundi med nokkrum af helstu hagsmunaadilum vid
vinnslu hennar. Neer hefdi verid ad heilbrigdisrddherra hefdi skipad

L Attfalt, skv. Gtreikningum & bls. 21.
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alvoru starfshép med fulltrdum stjornvalda, heilbrigdisstétta og notenda. Pad veldur
ahyggjum um raunverulegt veegi endurhaefingarinnar innan raduneytisins.

paer &hyggjur minnka ekki vid ad sja ad flestir lidir & adgerdaasetlun 2020-2025 eru innan
fjarhagsramma. Veeri endurhaefingarasetluninni aetlad ad umbreyta kerfinu pa fylgdi henni
alvoru utreiknad fjarmagn. Ad svo er ekki bendir til ad hun verdi eins og margar adrar
adgerda- og framkveemdaraaetlanir, 6markviss, an skilgreindrar abyrgdar med adgeroum
sem fyrst verda framkveemdar til ad fylla upp i lokaskyrsluna pegar sér fyrir endann a
aaetluninni.

Notendur sem virkir métendur endurhaefingar — fyrirheit og Gtfeersla
Einstaklingar, eda notendur eins og peir eru gjarnan kalladir i kerfinu, hafa jafnan haft stodu
vidfangs innan heilbrigdiskerfisins sem medhéndlad eru samkvaemt sjukdémsgreiningu.

Petta er pd ad breytast og réttindi fatlads folks og langveikra hafa styrkst med samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF) sem fullgiltur var hér & landi haustio
2016.2 petta er vidurkennt i skyrslunni og visad i 26. gr. SRFF um heefingu og
endurhaefingu, sem og markmid 3 um heilsu og vellidan i heimsmarkmidum Sameinudu
pbjédanna. L6gd er ,ahersla a ad lita parf @ endurhaefingu sem samfellu par sem adgerdir
einstaka fagadila og ekki sidur notandans sjalfs eru mikilvaegur hluti endurhzefingarferilsins”
(bls. 7). bPannig er einstaklingurinn sjalfur virkur patttakandi i eigin medferd og hefur drjugt
um pad ad segja hvada Urraedi henti best hverju sinni.

Pegar hins vegar kemur ad Utfeerslu deetlunarinnar og tillégum pa er hlutdeild einstaklingsins
i ferlinu hvergi synileg, nema hvad ad hann & ad vera upplystur um stédu sinnar medferdar.
Einstaklingur er ekki virkur patttakandi i eigin medferd vid pad eitt ad vera upplystur um sina
Stodu.

Samfellt fleedi i heildstaedu kerfi

Eins og fram kemur i skyrslunni parf ferli einstaklingsins i endurhaefingu ad vera heildstaett,
rétt endurhaefing par ad vera veitt samkvaemt porf & hverjum tima sem parf ad endurskoda
reglulega i samtali einstaklings og fagfolks.

Pad ma taka heilshugar undir med skyrsluhéfundum sem kalla eftir ad heildarabyrgd i
malaflokknum verdi skilgreind og heyri undir heilbrigdisraduneytid og jafnframt ad stofnad
verdi endurhaefingarrdd med fulltrGum stjornkerfisins, fagfélks og notenda til ad maéta stefnu i
malaflokknum og fylgjast med framkveemd. bad verdur ad akveda ferli geedamats og
keeruferla.

Mikilveegt er ad hver einstaklingur geti leitad til malsstjora sem veiti sem besta radgjof um
Urreedi i bodi med hlidsjon af peim pdrfum sem einstaklingurinn telur sig purfa hverju sinni.
Til pess parf ad baeta menntun heilbrigdisstarfsfélks og pekkingu & endurheaefingarirrsedum,
eins og starfshopurinn leggur til. NG er stadan su ad einstaklingum er oft visad af handahdéfi i

2 Sagt er ad samningurinn hafi verid légfestur & bls. 8. Pad hefur enn ekki verid gert en stefnt er ad l6gfestingu
hans i desember & pessu ari.

0Bl | Sigtuni42 | 105Reykjavik | 5306700 | obiis | ohi@obi.is



endurheefingu i von um ad einhver arangur sjaist. Fyrir marga er petta timaeydsla og félk
kemur i verra &standi ut ar ferlinu.

Starfsendurhaefing og vinnusamningar

A bls. 26 er sagt ad Vinnumalastofnun (VMST) beri ,abyrgd & vinnusamningum oryrkja par
sem félk er stutt til atvinnu & vinnumarkadi. bar er baedi pa um ad raeda studning vio
einstaklinginn sjalfan og vinnuveitanda.” Hid rétta er ad vinnusamningur éryrkja einn og sér
stydur ekki einstakling til vinnu heldur er hvati fyrir atvinnurekanda ad rada folk med 6rorku til
vinnu. Einstaklingur med slikan samning getur baedi verid med studning radgjafa eda verid
algerlega an stuonings & vinnumarkadi. Einnig getur félk verid med studning a vinnumarkadi
en ekki att rétt & vinnusamningi og ma par nefna félk sem er bid med rétt sinn til
endurheefingarlifeyris og hefur pvi ekki rétt a slikum samningi. Mérg deemi eru um félk,
(sérstaklega ungt folk sem faer ekki 6rorkumat) en feer neitun um endurheefingu hja t.d. VIRK
par sem pad er metid 6endurhaefanlegt en med urskurd fra Tryggingastofnun (TR) ad
endurhaefing sé ekki fullreynd. bPessi hopur endar oftar en ekki hja VMST sem er rokleysa ef
endurhaefingardrraedi metur einstakling 6endurhaefanlegan en visar honum til VMST til pess
aod fara ut & vinnumarkad. bessa galla & kerfinu verdur ad laga.

Mikid 6jafnraedi er milli peirra sem komast ad hja VIRK annars vegar, par sem greitt er fyrir
Urreedi, s.s. sélfreedimedferd og sjukrapjélfun og hinna sem purfa ad greida fyrir hana ar
eigin vasa. Félk sem synjad er af VIRK lendir aftur a upphafsreit hja heimilislaekni sem hefur
oft ekki 6nnur Urraedi fyrir viskomandi. A bls. 31. kemur fram ad taep 40% beidna leiddu ekki
til endurhaefingar a vegum VIRK og sagt ad pad bendi til ad tilvisanir til VIRK séu ekki
neegilega hnitmidadar. Pad ma vera, en rétt veeri ad skoda paer forsendur sem VIRK gefur
sér vid mat & tilvisunum. A hverju er byggir sjédurinn mat sitt pegar 40% beidna er visad fra?
Lj6st er ad svigrum VIRK til ad méta eigin starfsemi er mjog ramt. Réttindi einstaklinga eru
ekki naegilega verndud i kerfinu og einstaklingar hafa ekki keerurétt sé peim synjad. bvi
verdur ad breyta. OBI leggur til ad einstaklingum verai tryggdur keeruréttur pegar
starfsendurheefingarsjodir taka akvardanir.

Endurheaefingarlifeyrir og framfaersla

Eins og fram kemur i skyrslunni er vitad er ad rétt timasetning er einn ahrifamesti patturinn
vardandi arangur endurhaefingar. Ad sama skapi er mikilvaegt ad einstaklingar sem purfa
endurhaefingu hafi tryggja framfaerslu samhlida endurhaefingu. Endurhaefingarlifeyrir er
framfeersla & medan a endurhaefingu stendur og 6sjaldan eina framfeerslan. Pvi er mjog
mikilveegt ad umsoknir um endurheefingarlifeyri séu afgreiddar hratt og vel, ad
leidbeiningarskyldu til umseaekjanda sé fullneegt og ferlid og akvardanatakan sé gagnsee.

Eins og fram kemur i aliti UA nr. 9790/2018 hvili & TR rikari leidbeiningarskylda gagnvart
umsaekjendum og greidslupegum en almennt hvilir & stjornvéldum samkvaemt 1. mgr. 7. gr.
stjornsyslulaga. i ljosi leidbeiningarskyldu TR er ekki ndg ad upplysa umsaekjanda um ad
skilyrain séu ekki uppfyllt, einnig parf ad koma fram hvad umsaekjandi ad gera til ad uppfylla
skilyrain.

Pvi midur fa radgjafar hja OBI 6fa mal fra folki, sem er i endurhaefingu og hefur itrekad sott
um og fengid synjun & endurheefingarlifeyri an pess ad vera leidbeint um atridi eins og:
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a) Hvad upplysingar TR telur ad vanti i endurhaefingaeetlunina til ad uppfylla skilyrdin
fyrir ad f& endurhaefingarlifeyri?

b) Hvar umsaekjandi geti farid i sérhaeft mat a moguleikum til endurhaefingar.
Umsaekjandi er hins vegar ekki leidbeint um slikt mat.

c) EKki er ljést eftir hvada akveedum og reglum TR vinnur til ad akvarda hvort
endurhaefing er fullreynd eda ekki.

d) EKkki er ljost hvad att er vid med sérstakar asteedur sem skilyrdi fyrir framlengingu
endurhaefingarlifeyris umfram 18 manudi né heldur hver og hvernig paer eru
skilgreindar.

Eftir ad hafa verid i endurhaefingu og fengid nokkrar synjanir um endurhaefingarlifeyri seekja
einstaklingar um ororkulifeyri. | peim tilvikum er umsoknum peirra um ororkulifeyri synjad &
peim forsendum ad endurhaefing sé ekki fullreynd. Félk er i peirri stédu ad saekja ymist um
endurhaefingar- og ororkulifeyri, fa synjun um badar greidslutegundirnar og ekki vitandi hvad
pad getur gert til ad baeta stddu sina, sékum pess ad leidbeiningarskyldunni er ekki sinnt
sem skyldi.

Adgengishindranir vegna busetu

Med 11. gr. laga nr. 120/2009 var skilyrdum fyrir endurhaefingarlifeyri breytt & pann veg ad
sému reglur gilda um busetutima, fjarheedir og tekjutengingar endurheefingarlifeyris og gilda
um ororkulifeyri samkvaemt. 18. gr. laga um almannatryggingar. Login toku gildi 1. jantar
2010. Breytingin er vardar busetutima er i raun tvipaett. Gerd er sama krafa um basetutima a
islandi fyrir upphaf umsoknar um endurhaefingarlifeyri og érorkulifeyri og
endurhaefingarlifeyrir er skertur vegna busetu & sama hatt og érorkulifeyrir. Eftir
lagabreytinguna purfa umsaekjendur um endurhzaefingarlifeyri ad hafa verid busettir & islandi
sidustu prja arin adur en umsokn er 16gd fram eda sex manudi ef starfsorkan var éskert vio
upphaf busetu. Slik skilyrdi skerda enda rétt einstaklinga, sem porf hafa fyrir endurheefingu
0g ganga gegn markmidi endurheefingar. Mikilvaegt er ad gripa timanlega inn i og tryggja ad
einstaklingar fai endurheefingarurraedi fljétlega eftir slys eda veikindi og fyrirbyggja
Gtimabeera 6rorku. briggja ara bid, eda jafnvel lengri bidtimi, prengir mjég méguleika
einstaklings til ad komast aftur & vinnumarkad og endurhaefast. | bréfi dags. 18.2.2013 til
velferdarraduneytisins var raduneytio hvatt til pess ad l6gum nr. 99/2007, um félagslega
aodstod, verdi breytt til fyrra horfs hvad vardar skilyrdi fyrir endurheefingarlifeyri. P4 er baedi
att vio nugildandi &kvaedi um skerdingu greidsina og skilyrdi um lagmarksbusetu. Med pvi
veeri markmidi endurhaefingarlifeyris aftur nad og hlutur einstaklinga, sem purfa &
endurhaefingu ad halda, jafnadur & nyjan leik.

Hamarkstimi endurheaefingarlifeyris

Samkvaemt nugildandi [6gum, 7.gr. laga um félagslega adstod, er heimilt ad greida
endurhaefingarlifeyri ad hamarki i 36 manudi. bvi er mikilvaegt ad rétturinn sé ekki uppurinn
pegar endurhaefing verdur timabaer, sbr. abendingu i skyrslunni bls. 47, og ad félk sem parf
ad fara aftur i endurhaefingu, s.s. vegna slyss eda veikinda sidar 4 lifsleidinni, lendi ekki i
peirri stddu ad rétturinn sé fullnyttur/uppurinn.

0Bl | Sigtuni42 | 105Reykjavik | 5306700 | obiis | ohi@obi.is



,\/

Skilgreiningin

i skyrslunni er gerd tillaga til ad skilgreina endurhasfingu pvi ad pétt ,hugtakié endurhaefing
eda sognin ad endurheefa komi fyrir i p6 nokkrum I6gum virdist sem pad hafi aldrei verid
skilgreint i [ldgum né reglugerdum® (bls. 29).

Tillagan, sem synilega byggir a skilgreiningu dénsku hvitbékarinnar fra 2004, er svohljodandi
(bls. 10):

Endurheefing er samstarfsverkefni einstaklings, fagfélks og adstandenda
med skyrum markmidum og timamoérkum. HGn midar ad pvi ad hamarka
likamlega, andlega og félagslega faerni einstaklings sem byr vid eda er haett
vid feerniskerdingu i adsteedum sinum og umhverfi. Med endurhaefingu
aukist sjalfsteedi og moguleikar til ad lifa pvi lifi sem hefur tilgang og
merkingu fyrir viokomandi. Endurhaefing tekur mid af stodu og adsteedum
einstaklingsins og krefst samfellu og samreemdra adgerda sem byggja &
bestu pekkingu.

I skilgreiningu Alpj6daheilbrigdisstofnunarinnar er endurhaefing sogd rod adgerda, sem rimar
vel vid inntak pessarar skyrslu, um ad endurhaefing sé ferli sem parf sifellt ad endurskoda og
breyta eftir pvi sem hentar einstaklingnum best hverju sinni til ad hdmarka arangur
medferdarinnar. Lagt er til ad islensk skilgreining hugtaksins taki mid af pvi.

Rétt veeri einnig ad adgreina hugtokin haefing og endurhaefing og skilgreina jafnframt pad
fyrrnefnda.

pé er astaeda til ad skilgreina atvinnutengda starfsendurhaefingu sem i 3. gr. laga nr.
60/2012 um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjéda virdist
vera utskyrd med tilliti til peirra laga en ekki skilgreind.

Takmorkud asetlun

pad takmarkar mjog pessa tillogu ad endurhaefingarstefnu hversu margt vantar i hana. Eins
og komid er inn & parf einstaklingur margs konar Urreedi og endurheefing hans parf ad taka
breytingum a ymsum timum til ad hamarka arangur. Adgangur folks ad salfreedipjonustu er
til deemis mjog sleemur enda er hun ekki nidurgreidd i greidslupatttokukerfi i
heilbrigdispjonustu. P6 efast enginn um mikilveegi pess ad folk sem lendir i aféllum, hvort
sem eru likamleg eda salreen, nai sér betur og fyrr ef salfraedimedferd er tvinnud inn i adra
medferd.

Kerfid verdur ad hafa burdi til pess ad pjona 6likum hépum folks med margvislegar parfir.
Litio er komid inn & &skoranir folks med gigtarsjukddoma og annan stodkerfisvanda, ekki er
talad um gedheilbrigdismal vegna gedheilbrigdisdeetlana sem eru i gangi og ekki er fjallad
um adgerdir vegna fiknivanda, i menntamalum og i mélefnum fanga. Deemi eru um ad
nemendur fai synjun um ororkumat & peim forsendum ad endurheefing sé ekki fullreynd og
hefur ndm peirra t.d. a starfsbrautum framhaldsskolanna ekki verid tekid gilt sem Grraedi i
endurheefingaréeetlun. Litt er komid inn & patt hjalparteekja nema i tveimur adgerdum, vegna
pess ad starfshopur um hjalparteeki lagdi sidastlidid haust fram tilldgur um fyrirkomulag
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hjalparteekja i skyrslu, sem hins vegar er ekki ad finna i heimildaskra. Ekki er minnst &
mikilvaegi naeringarradgjafar i endurheefingu eftir slys og sjukdéma.

Allt petta parf ad fyrirfinnast i heilsteedri endurheefingarstefnu og ljost er ad hér er Urbéta
vant.

Heimildaskortur
Annar galli & skyrslunni er skortur & heimildum og pvi er erfitt ad sannreyna t6luleg gégn og
adrar upplysingar sem sett eru fram.

paer télur sem settar eru fram & bls. 13 um fjélgun 6rorkulifeyrispega og fjolda félks &
endurhaefingarlifeyri eru ekki paer sému og finna ma i maelabordi TR, sem midast vid januar
ar hvert.® Skv. meelabordi TR voru 183 fleiri med endurheefingarlifeyri arié 2019 en 2018 — i
skyrslunni er talad um teeplega 200 manns. Skv. malabordi TR voru 338 fleiri med
endurhaefingarlifeyri ario 2018 en 2017 — i skyrslunni er talan 350 manns.

I skyrslunni kemur fram ad fjélgun érorkulifeyrispega a milli ara hafi verid 400 — 500 manns &
undanférnum arum. Fjolgunin var 315 manns a milli 2017 og 2018 (janudar ar hvert). bad
vantar inn i télur um préunina fr4 jantar 2019, en i jantar 2020 eru 59 feerri med 75%
Ororkumat en i jantar 2019.

A bls. 14 er sagt ad hér & landi sé ,pattur fétlunar i heildarsjukdémsbyrdi* heerri en
annarstadar (YLD/DALY), eda 65% hja konum og 48% hja korlum.” Hér parf ad geta
heimilda.

Tillaga

Pad er ekki timabaert ad sampykkja endurhaefingarstefnu ad svo stéddu. Skyrslan er ageetis
grunnur ad heildstaedri asetlun, sem OBI leggur til ad verdi unnin i starfshopi skipudum
fulltrdum rikis og sveitarfélaga, heilbrigdisstétta og notenda, med virku samradi vio adra
hagsmunaadila.

Ekkert um okkur an okkar!

Med vinsemd og virdingu,

i Hogs BB (5 VR et

Puridur Harpa Sigurdardottir Emil Thoroddsen

formadur OBI formadur malefnahdps OBI um heilbrigdis-
mal

3 https://qlik.capacent.is/extensions/TRMB06/TRMB06.html
4 Notkun ordsins “byrdi i tengslum vid érorku og sjukdéma er mjog gagnryniverd. Réttara vaeri ad tala um
hindranabyrdi (e. Burden of Obstacles).
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