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Efni: Umsdgn i mali nr. 106/2022, Haekkun hamarksaldurs heilbrigdisstarfsmanna i starfi hja rikinu

Heilbrigdisraduneytid hefur kynnt aform um lagasetningu til breytinga a légum nr. 34/2012 um
heilbrigdisstarfsmenn, p.e. haekkun hamarksaldurs heilbrigdisstarfsfolks rikisins i 75 dr. Félag islenskra
natturufraedinga (FiN) hefur gert athugasemdir vid fyrirhugada lagabreytingu & opinberum vettvangi *
og gerir hér formlega umségn i mali nr. 106/2022.

FIN tekur fram ad félagid gerir ekki sérstakar athugasemdir vid haskkun hamarksaldur opinbers
starfsfélks og i rauninni fagnar ad slik fyrireetlun sé i farvatninu, sérstaklega ef i sliku fellst réttur til
frekari sveigjanleika a timamarki starfsloka fyrir pa sem hugnast vinna lengur en til 70 ara lifaldurs.
Mikilvaegt er ad pad sé valkvaett fyrir starfsfélk ad vinna eftir 70 dra aldur og ad tryggt sé ad moguleikar
beirra til upphaf téku lifeyris sé ekki hakkadur og jafnvel ad rymka pann moguleika enn frekar sem
slikt kjésa. FIN stendur fostum fétum & pvi ad réttindi og kjor launpega séu tryggd og ad slikar
fyriraetlanir séu ger8ar med réttum haetti. Auk bess ad paer adferdir sem beitt sé séu i samraemi vid pau
markmid sem ad er stefnt. Nedangreind umsdgn tekur einvérdungu til fyrirhugadra lagabreytinga a
hamarks lifaldri heilbrigdisstarfsfolks.

Almennt

Tilgreint tilefni og Urlausnarefni er monnunarvandi heilbrigdiskerfisins og sa fyrirsédi vandi ad mikill
fioldi starfandi heilbrigdisstarfsfélks muni hefja toku lifeyris @ naestu arum. Nefnd eru tveer adrar
adferdir, auk pess ad haekka hamarksaldur, til ad tryggja fullnaegjandi ménnun, p.e. breyta
verkaskiptingu heilbrig8isstarfsfélks og fiolga namspiassum heilbrigdisstétta a menntastofnunum. Ekki
virdist vera horft til annarra patta sem mikil ahrif hafa a nylidun og ad einstaklingum hugnist starfa sem
heilbrigdisstarfsfolk eftir utskrift og afram Gt sinn starfsferil og par med haskka pad hlutfall
fagmenntads heilbrigdisstarfsfolks sem starfa vid sitt fag a heilbrigdisstofnunum landsins. Hér er
sérstaklega visad til starfsumhverfisins, p. 8 m. dlag, vidmot yfirmanna og vinnuadstada, starfskjara og
hversu adlagandi starfid sjalft er i sinni rymstu mynd, sem FiN og fleiri stéttarfélog telja ad sé einn
steersti pattur pess vanda sem liggur fyrir. | fyrirliggjandi gognum er sérstaklega tilgreint ad ekkert eitt
Orraedi muni duga til ad takast @ beim ménnunarvanda sem hvilir a heilbrigdiskerfinu og pvi athyglisvert
ad radist sé i fyrirhugadar breytingar an pess ad lita heildstaett 8 grunnvandann sjalfan. Ljost liggur fyrir
ad po nokkur fjoldi einstaklinga i pjodfélaginu hafa hvoru tveggja menntun, reynslu sem og starfsleyfi
til ad sinna stérfum i heilbrigdispjonustu, sbr. bakvardarsveitin, en hugnast ekki starfa sem slikir sem
adalstarf. Ad fyrirliggjandi gognum virtum virdist ekki hafa verid gerd nein eiginleg heildstaed rannsdkn
i hverju hinn tilvitnada monnunarvanda liggur. Vert getur verid ad horfa til pess ad mégulega sé um
frekari ménnunarvanda hja opinberum adilum ad rada en einvérdungu i heilbrigdispjénustu og pvi sé
vandamalid staerra en hid tilvitnada markmid sé aetlad ad leysa.

Hvetur FiN stjérnvéld annars vegar til pess ad gera raunverulega, heildstaeda og visindalega rannsékn
a grunnastaedum hins tilvitnada monnunarvanda og hins vegar ad leita leifa til ad takast & vid
monnunarvandann heildsteett 0t frd grunnasteedum vandans og geri slikt i samradi og i samvinnu vid
stéttarféldg, sem og adra hagadila, og lysir FiN sig reidubuid til ad koma ad slikri vinnu.

Lausnir til langframa

! https://www.visir.is/g/20222287302d/er-thad-ekki-bara-frabaert-ad-vinna-eftir-siotugt-
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FIN leggur dherslu & ad stjornvold liti til vandans med heildstaedari haetti og hefji samstarf vid adila
vinnumarkadarins ad norraenni fyrirmynd. Ménnunarvandi heilbrigdiskerfisins er fjlpaettur vandi sem
krefst nyrra leida til urlausn. A nordurléndunum pekkist ad samningar og lausnir nast fram pegar ad
rikid, vinnuveitendur og stéttarféldg vinna saman en pad eru prihlida samningar (d. trepartsaftaler).
Prihlida samningar hafa pekkst lengi og mé rekja upphaf peirra til Septembersamkomulagsins 1899 i
Danmérku?. prihlida samningavidraedur geta farid fram med fjdlbreyttum haetti en hafa pad markmid
ad vinna ad lausnum a vinnumarkadi. Fjoimorg deemi eru um nidurstédur slikra samningavidraedna likt
og samningur um adlégun innflytjenda 4 vinnumarkadi i Danmorku &arié 20163. Annad neertaekt daemi
um moénnunarvanda er samkomulag fra drinu 2016 i Danm&rku par sem gerdur var prihlida samningur
um monnun & haefu starfsfélki innan idnadargeirans®. Meginstef pess samnings er ad rikisstjornin og
sveitarfélog i samstarfi vid vinnuveitendur og stéttarfélog taka sameiginlega abyrgd 4 ad tryggja ad
vinnuveitendur geti fengid pad starfsfolk sem porf er 4. Med peim samningi er rikisstjérnin dsamt
adilum vinnumarkadarins sammala um urraedi og adgerdir sem eiga ad tryggja fyrirtaekjum haeft
starfsfolk.

FIN hvetur stjornvéld til pess ad skoda fysileika pess ad fara norraenu leidina og hefja priskiptar
samningavidreeur um monnun heilbrigdisstofnana og tryggja pannig ad islenskt heilbrigdiskerfi sé
mannad til framtidar.

Nuverandi stada

Vert er ad fjalla stuttlega um nuverandi st60u starfsfolks sem sannanlega er ad vinna stérf hja hinu
opinbera, m.a. i heilbrigdispjonustu, eftir 70 ara lifaldur. Alpekkt er ad hid opinbera hefur og er med
starfsfélk i starfi eftir ad 70 &ra lifaldri vidkomandi sé nad. Stada slikra einstaklinga er med 68ru snidi
en almennra fastradins starfsfélks hja hinu opinbera. Oheimilt er ad rada slika i fast starf, skv. lgum
nr. 70/1996, og hafa pvi slikir verid radnir a8 nyju i timavinnu & grundvelli timabundinna samninga eda
fengnir inn sem sjalfstaedir verktakar. Réttarstada i slikum tilvikum er 6nnur og veikari en gengur og
gerist hja hinu opinbera, m.a. hvad vardar veikindarétt, lifeyrisréttindi og orlofsrétt fyrir utan veikt
starfsoryggi. Slikir timabundnir timavinnusamningar hafa pad i for med sér ad starfsfélk er undir
haelnum & yfirménnum sinum med ad fa vaktir eda verkefni til ad sinna og geta upplifad ad vera hadir
godvild yfirmanns um &framhaldandi starf o.s.frv. fremur en ad vidkomandi sé ad maeta porf
vinnuveitanda um aframhaldandi vinnuframlag vidkomandi. Slikt getur leitt til pess ad pad starfsfélk
sem er i slikri stodu geti saett verri; kjorum, vinnuadstodu og vidhorfi, en pad starfsfélk sem hefur rikari
réttindastdu. Meginreglan er ad adilar i slikri stodu eru illa upplystir um pa veiku réttarstédu sem peir
eru i. Hefur FIN miklar ahyggjur af pvi ad einstaklingar sem hid opinbera hefur upplyst ad pad purfi a
ad halda lengur en til 70 ara lifaldurs sitji vid skertan hlut.

Fyrirhugadar breytingar vir8ast ekki taka & pessum réttindatakmorkunum heldur i rauninni fela i sér
framlengingu og aukningu peirra skerdingar sem i sliku fellst hja tilteknum hépi starfsfolks sem yfirlyst
er ad heilbrigdispjénusta hins opinbera purfi a ad halda.

L6g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

Skyrt kemur fram i 2. mgr. 43. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins ad
starfsmanni skuli jafnan segja upp stérfum fra og med naestu manadamaotum eftir ad vikomandi naer
70 dra lifaldri. | &formum um lagasetningu er sérstaklega nefnt ad mogulega sé unnt ad breyta pessu
akvaedi en ad su leid sé floknari. Hvorki koma fram einhverjar skyringar & pvi hver s& flaekjufotur sé né

2 Jesper Due, Jgrgen Steen Madsen, og Carsten Strgby Jensen (1993). Inngangur, Den Danske Model. Djof
Forlag.

3 https://bm.dk/media/6669/trepartsaftale-om-arbejdsmarkedsintegration-pdf.pdf

* https://bm.dk/media/6674/aftaletekst-pdf.pdf
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hvernig sé komist hja peim flaekjufseti med hinni fyrirhugadri lagabreytingu & [6gum nr. 34/2012. FiN
sér ekki af hverju pbad sé fléknara ad breyta hinum almennu reglum um hamarksaldur opinbers
starfsfélks samanborid vid ad setja einvordungu inn undanpagudkveedi i sériég er varda
heilbrig8isstarfsfélk, par sem lita purfi til sému atrida og breyta purfi somu dkvaedum i 6drum I6gum
og reglum til samraemis vid hinar fyrirhugudu breytingar fyrir utan reglur lifeyrissjods sem pyrfti ad
horfa til. { raun er floknara og umfangsmeira ad hafa sérstaka undanpagu vegna heilbrigdisstarfsfélks
umfram adra opinbera starfsmenn en ad gera slika breytingu pvert yfir hinn opinbera markad. Fyrir
utan ad lita getur purft 4 jafnraedi milli annarra opinbers starfsfolks en heilbrig8isstarfsfolk eigi ad veita
sérstaka heimild eins hdps opinbers starfsfélks umfram adra sem einnig hugnast ad starfa lengur en til
70 ara lifaldurs.

Lifeyrisréttindi

Skylda til ad tryggja sér lifeyrisréttindi hvilir 4 6llum fra 16 til 70 dra einstaklingum, sbr. 4. mgr. 1. gr.
laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da. Lifeyrissjodir, sbr. LSR,
taka almennt ekki vid idgjoldum til 6flunar lifeyrisréttinda eftir 70 dra lifaldur. Lifeyrissjodur skal hefja
utborgun ellilifeyris pegar sjodsfélagi hefur nad 65-70 ara lifaldri po heimilt sé ad fresta téku lifeyris
hafi sampykktir vidkomandi lifeyrissjods tekid til sliks, sbr. 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 14. gr. laganna.

Hvilir pvi engin skylda til ad afla sér lifeyrisréttinda eftir 70 ara lifaldur og fellur samhlida nidur skylda
vinnuveitanda ad greida idgjald til lifeyrissjods vidkomandi. b6 vilji vidkomandi sé ad halda afram ad
afla sér aukin lifeyrisréttindi pa eru settar verulegar homlur til sliks i nGverandi kerfi. betta atridi eitt Gt
af fyrir sig leidir til pess ad réttindi vidkomandi starfsfolks eru minni ef vidkomandi hugnast ad starfa
eftir 70 ara lifaldur, sama hvort horft er til niverandi kerfis opinbers starfsfélks er starfar i timavinnu
eftir 70 ara lifaldur eda peirra breytinga sem fyrirhugadar eru.

[ fyrirhugudum breytingum er m.a. bent & ad hluti &hrifa af fyrirhugadri lagabreytingu sé ad
einstaklingar geti valid ad safna auknum lifeyrisréttindum og konur geti baett upp fyrir ad hafa unnid
hlutastorf einhvern tima a lifsleidinni. Virdist hér vera byggt a pvi ad med lengri starfsavi komi til
seinkun 3 lifeyristoku og p.a.l. auknum lifeyrisréttindum. Telur FIN ad hér sé um verulega einféldun ad
reeda a miklu fléknara atridi par sem lengri starfszevi purfi ekki ad pyda betri lifeyrisréttindi. Frestun
toku lifeyris getur pé mogulega veitt vidkomandi haerri manadarlegar greidslur vid upphaf téku lifeyris,
en heildargreidsla verdur samhlida almennt laegri, sérstaklega ef vidkomandi hefur ekki takifeeri 4 ad
auka vid lifeyrisréttindi sin med frekari framlogum.

Mikilvaegt er a8 med breytingum & hamarki starfsaevi séu samhlida gerdar breytingar a dvinnslu og
moguleikum a avinnslu lifeyrisréttinda svo réttindi einstaklinga fari ekki forgdrdum. Mikilvaagi bessa er
hid sama hvort sem almennum hamarksaldur opinbers starfsfolks verdi breytt eda einvordungu
heilbrigdisstarfsfolks. Tryggja verdur ad starfsfolk eldra en 70 ara geti greitt i lifeyrissj6d og ad
greidsluskylda hvili 8 vinnuveitanda. bvi parf einnig ad horfa til breytinga & légum nr. 129/1997 og
tryggja ad vinnuveitandi greidi afram motframlag i lifeyrissjod eftir ad 70 ara lifaldri er ndd, hugnist
starfsfolki ad starfa eftir 70 ara aldur.

Uppségn og nyradning

[ hinum &formudu lagabreytingum virdist vera byggt 4 pvi ad afram gerist porf & ad segja upp starfsfélki
sem hefur nad 70 ara lifaldri, pa eigi siGar en nastu manadamdtum eftir ad peim lifaldri sé nad. Svo
skuli gera nyjan radningarsamning vid viskomandi til 75 ara aldurs. Astaeda pessarar adferdarfraedi
birtist ekki i fyrirliggjandi gognum og er ad mérgu leyti 8rdugt ad skilja. FIN hefur miklar ahyggjur ad
kjor og réttarstada verdi lakari med peirri adferdarfraedi sem fyrirhugud er, sbr. nigildandi kerfi tengdu
timavinnu starfsfolks yfir 70 ara. Ekki virdist hafa farid fram nein sérsték skodun & mogulegum
breytingum & réttarstodu eda kjérum vidkomandi starfsfélks sem FiN pykir bagalegt.
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Opinberum vinnuveitendum ber ad auglysa 6ll laus storf & opinberum vettvangi, sbr. 7. gr. laga nr.
70/1996, i samraemi vid reglur radherra par um, sbr. reglur nr. 1000/2019. E3li sinu samkvaemt losnar
storf vid uppsdgn s6kum aldursasteedna sem og hvers konar annarra starfsloka. Vakna pvi upp
spurningar um auglysingaskyldu peirra starfa par sem starfsfélki hefur verid sagt upp sékum lifaldurs
sem og hvernig litid yrdi a slikt sé rddningarsamningi slitid vid 70 dra lifaldur og nyr gerdur til allt ad 75
ara. Jafnframt verdur ad lita til pess ad 6heimilt er ad rada i storf timabundid lengur en til tveggja dra i
senn, sbr. 2. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996 og akvaedi laga nr. 139/2003 um timabundna radningu
starfsmanna, sem kallar & 6timabundna radningu. Pessum atridum virdist ekki vera svarad i
fyrirliggjandi gognum en mikilvaegt er ad slikt sé haft hatt undir h6f3i vid fyrirhugada breytingu.

FiN leggur til a8 framkvaemd verdi med peim haetti ad i stad bess ad starfsfélki verdi sagt upp storfum
og nyr radningarsamningur verdi gerdur, ad radningarsamningur adila verdi hid minnsta framlengdur.
Einfaldast veeri ad dkvaedi 2. mgr. 43. gr. laga nr. 70/1996 yrdi ordad med eftirfarandi haetti:
Starfsmanni skal b6 ad jafnadi sagt upp storfum fré og med naestu manadarmdétum eftir ad hann naer
75 dra aldri. P4 gerist ekki porf @ einhverjum breytingum & radningarsambandi viskomandi, engin
auglysingaskylda vakna og akveeGum um timabundnar radningar fylgt. Med slikri adferdarfraedi eru
kjor og réttindi starfsfolks jafnframt tryggd.

[ fyrirhugudum breytingum virdist vera byggt & ad heilbrigdisstofnunum verdi heimilt ad endurrada
starfsfolk eldra en 70 ara. Pykir slikt yta undir mogulegar gedpottadkvardanir yfirmanna og stofnana
sem faeri a skjon vid vilja peirra sem hafa haefni og getu til ad sinna starfi umfram 70 dra lifaldur. Réttast
veeri ad starfsfolk hefdi rétt til ad sinna starfi lengur en til 70 &ra lifaldurs en sé ekki undir haelnum &
yfirmanni hvort viSkomandi hugnist ad halda radningarsambandi &fram sékum lifaldurs. Onnur leid
veeri ef opinberum vinnuveitanda veeri skylt ad senda starfsfolki bréf med priggja manada fyrirvara um
ad vibkomandi verdi sagt upp storfum vid 70 dra aldur, nema ad skrifleg tilkynning berist stofnuninni,
innan méanadar, um ad viskomandi vilji halda afram stérfum og pa til hvada aldurs.

Tilgreint er ad yfirmadur skuli leggja mat & pad hvort viskomandi hafi enn pa faerni sem parf til ad sinna
vidkomandi starfi og ad Landleeknir hafi eftirlit med ad starfsleyfishafi hafi andlega og likamlega haefni
til ad sinna starfi sinu og halda starfsleyfi sinu. Liklega getur si stada verid uppi ad starfsgeta eda
starfspol eftir 70 dra aldur sé mjog mismunandi eftir starfsstéttum og persénum og dvist er ad allir
gaetu unnid lengur en til 70 dra aldurs i sama starfshlutfalli. Einnig telur FIN rétt ad benda 4 a8 yfirmenn
eru jafn misjafnir og peir eru margir og ekki allir hafa haefni og getu til ad meta hvort vidkomandi hafi
andlega og/eda likamlega feerni til ad sinna starfi sinu pé sem slikir hafi stjdrnunarvald yfir starfsfolki
sinu og geti sem slikir tekid akvardanir um starfslok i samraemi vié IX. kafla laga nr. 70/1996. Jafnframt
pykir rétt ad benda & ad eftirlit Landleeknis med andlegri og likamlegri haefni einstaklinga til ad sinna
starfsleyfisskyldu starfi getur purft ad taka breytingum i 1jési fyrirhugadra lagabreytinga sem gaeti kallad
a aukin fjdrmagn til sliks eftirlits. Vert getur pvi verid ad hafa sambeerilegt ferli um mat 4 hafni og
framlengingu a starfsleyfi starfsfolks eftir 70 dra lifaldur og vidhaft er vegna heilbrigdisstarfsfélks skv.
26. gr. laga nr. 34/2012 og reglugerdar nr. 620/2014 i stad pess ad setja slikt mat i hendur & yfirmanni,
hugnist stjornvéldum setja formleg skilyrdi fyrir storfum eftir 70 ara lifaldur.

Ad 6llu framangreindu virtu leggur FiN til ad starfsfélki sem hyggst starfa lengur en til 70 &ra lifaldurs
sé slikt heimilt og eigi rétt til sliks ad 75 &ra lifaldri, an skerdingar & launakjorum eda réttindum, ad pvi
gefnu ad vidkomandi uppfylli pau skilyrdi sem gerd eru til starfa undir starfsleyfi viskomandi.

Akvaedi i kjarasamningum
Vert getur verid ad horfa til pess ad i kjarasamningum stéttarfélaga vid vidsemjendur sina geta leynst
akvaedi er tilgreina skyldu vinnuveitanda til ad segja upp starfsfélki vid 70 dra lifaldur. Slikum dkvaedum
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er 6rfugt a0 breyta med lagasetningu og geti pvi kallad a breytingum par a8 latandi. Slikt & b6 ekki vid
um heilbrigdisstarfsfélk sem eru medlimir i FiN.

Ad lokum
Mikilveegt er ad ménnunarvandi heilbrigdisgeirans sé greindur med raunverulegum heetti og radist ad
rétum hans frekar en ad reyna ad radast i adgerdir sem luta af pvi ad takast a vid afleidingar vandans.

Adur en lagt er fram frumvarp um breyta I6gum um hamarksaldur heilbrigdisstarfsfolks pa parf ad liggja
fyrir kortlagning & dhrifum bess a réttarst6du launpega vid pa breytingu eina og sér, pvi mikilvaegt er
al réttarstada peirra sem kjésa ad vinna lengur en til 70 ara aldurs sé tryggd.

Pa parf ad vera tryggt ad verdi gerdar breytingar 4 hamarksaldri pa sé pad tryggt ad lagmarksaldur til
ad taka ut lifeyri breytist ekki og ad alag a lifeyri vid seinkun & téku lifeyris haldi sér. Einnig parf ad
tryggja ad vinni félk fra 70 ara til 75 dra ad annad hvort sé greitt af launum peirra métframlag
vinnuveitanda i séreignasjod eda samtryggingasjod auk vidbotarlifeyrissparnad.

Ad lokum barf a8 tryggja ad allar skerdingar, hverjar sem paer eru, verdi afnumdar kjési f6lk ad vinna
eftir ad pad hefur toku lifeyris svo adgerd heppnist sem skyldi.
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