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Umsogn Oldu um mal 124/2020 i samradsgatt stjornvalda
— frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu a stjérnarskra 1ydveldisins
fslands nr. 33/1944

Reykjavik, 22. jali 2020

Alda hefur skodad fyrirliggjandi drog ad frumvarpi um endurskodun stjornarskrar Iydveldisins {slands. {
stuttu mali hvetur félagid til frekari breytinga a stjornarskranni en pessar tillogur na til, og pa hvetur
félagid eindregio til dypra samrads vid almenning en verid hefur um endurskodun stjornarskrarinnar.

Um einstakar greinar stjornarskrarinnar og frumvarpsdraganna
Félagio gerir eftirfarandi athugasemdir vid baedi frumvarpsdrogin og stjornarskrana og hvetur til urbota.

2. gr. stjornarskrarinnar — 1. gr. frumvarpsdraganna

betta akveedi fjallar um stéou forseta, Alpingis og domstdla, en lagt er til i frumvarpsdrogunum ad
akvaedinu sé breytt (1. gr.).  tillogunum hefdi verid askilegra ad tilgreina betur hvert hlutverk forseta og
Alpingis er ndkvaemlega 1 stjornkerfinu, i 1josi pess ad akvadio segir ad forseti sé badi hluti af
framkvaemdavaldinu og l6ggjafarvaldinu. Skilgreina parf betur mork valds forsetans og tengsl pess og
16ggjafarvaldsins og framkvaemdavaldsins en stjornarskrdin myndi gera eftir ad breytingarnar vaeru oronar
a0 veruleika. Félagio leggur til slikar breytingar og koma par aherslur i 1jos i eftirfarandi athugasemdum.

4. gr. stjornarskrarinnar

Akvaedi petta tilgreinir medal annars ad kjorgengur frambjodandi til forseta verdi ad vera ordinn 35 ara
gamall. Félagio telur slikt akvae0di timaskekkju og ad krafan um aldur eigi ad falla brott, en pad byggist &
pvi ad félagid telur almennt ad eigi ad gera folki audveldara ad bjoda sig fram til embaetta fremur en ad
prengja ad moguleikum pess. Félagid telur naegjanlegt ad midad sé vid sama aldur og pegar folk bydur sig
fram til Alpingis og bent er a ad ekki er gerd sambarileg aldurskrafa vid skipan radherra.

5. gr. stjornarskrarinnar — 2. gr. frumvarpsdraganna

Samkvaemt frumvarpsdrogunum (2. gr.) verour gerd krafa um ad frambjodendur til forseta verdi ad hafa
medmeli ad lagmarki 2,5% kosningabzrra manna og mest 5%. Félagid telur pessa tillogu varhugaverda.
Astaedan er si ad med breytingunum er komid inn dkvadi sem gerir almenningi erfidar fyrir med ad
sekjast eftir opinberu embeetti, sem gengur gegn peirri meginhugmynd lydradisins ad gera sem flestum
kleift a0 taka patt i opinberri akvardanatoku, en akvaedinu fylgir enginn augljos abati fyrir samfélagid.
Félagid telur ad krafan um medmeli 2,5% atkvadabaerra manna s¢ ipyngjandi, enda verdi pa ad sxkja
medmeli yfir 6.000 kosningaberra manna sem er mikil vinna, og valdi pvi ad feerri geti sost eftir
opinberum embattum, nema helst fyrir pa sem bua vid hvad mestan aud — og geta pannig fengio launadan




hop folks med sér til ad saekja medmeeli fyrir sig — og svo fyrir pa sem eru hvad mest pekktir i samfélaginu
fyrir. Akvadid muni pannig prengja ad moguleikum almennings til patttoku i lydraedinu, en félagid er
andvigt slikum adgerdum. Félagio telur hofsamar krofur edlilegar, en ad pessar tilldgur séu fram ar hofi.
Félagio telur purfa sterk rok til ad haekka fjolda medmalenda fra pvi sem nu er, en i greinargerd med
frumvarpsdrogunum sé ekki ad finna slik rok. Félagio hvetur pvi til ad nuverandi fjoldi medmaelenda
haldist 6breyttur, nema komi til g6d rok.

Félagio hafnar enn fremur rokstudningi peim sem kemur fram i greinargerd med frumvarpsdrogunum,
um ad hlutfall medmalenda eigi ad vera svipad og pegar stjornarskrain var 1ogfest arid 1944, nokkud sem
virdist eiga ad spegla vilja hofunda stjornarskrarinnar, enda telur félagido ad rok um moguleika til
lyoredislegrar patttoku vegi pyngra en 6ljosar hugmyndir um vilja héfunda stjérnarskrarinnar. Mun fremur
ber ad lita til lyoradislegra hugmynda fremur en hugmyndir um hvad att var vid pegar stjornarskrain var
sett saman.

[ frumvarpsdrogunum er ekki hréflad vid pvi hvernig forseti er valinn i kosningum. Félagid vill hvetja til
pess tekin sé upp ré0ud kosning. Pa gefst kjosendum faeri 4 ad forgangsrada sinum frambjodendum: Pann
frambjodenda sem peir vilja helst setja peir i fyrsta seti, svo pann sem kemur & eftir, og svo koll af kolli.
Med pessu kosningakerfi naest ad velja pann frambjdédenda sem kjosendum list hvad best 4, og pannig
verdur taktisk kosning minna vandamal. Var petta medal annars lagt til af stjornlagaradi (sbr. 78. gr.
tillagna radsins). Sérkennilegt er ad horft er framhja pvi 1 frumvarpinu ad rokraedukénnunin sem stjornvold
stoou fyrir leiddi fram eindregin vilja til pess ad fyrirkomulagi forsetakosninga veri breytt og annad hvort
tekin upp r60ud kosning eda tvaer umferdir.

6. gr. stjornarskrarinnar — 3. gr. frumvarpsdraganna

Hér er lagt til i frumvarpsdrégunum (3. gr.) ad kjortimabil forseta fslands verdi lengt i sex ar og enn
fremur ad forseti geti adeins setid 1 tvo kjortimabil samfellt.

Félagio er sampykkt pvi ad takmarka hversu lengi forseti getur setid samfellt, enda telur félagid almennt
vid heefi a0 valdhafar sitji ekki of lengi ad voldum. Hins vegar telur félagio ad sex ara kjortimabil sé of
langt og pad dragi ur moguleikum almennings til ad veita forseta adhald, og pvi heppilegra ad vidhalda
nuverandi fyrirkomulagi par sem kosi0 er & fjogurra ara fresti. Félagid telur enn fremur ad akvae0id dragi
ur moguleikum til lydradislegrar patttoku almennings, sem sé varasamt. Lagt er til ad pessi breyting veroi
felld brott.

i greinargerd med frumvarpinu eru pau rok sett fram ad edlilegt sé ad lengja kjdrtimabil forseta, enda
hafi flestir forsetar setid lengur en eitt kjortimabil. Félagid hafnar pessum rokum, pvi pad telur ad rok um
a0 endurnyjun valdhafanna og teekifeerid til lyoraedislegrar patttoku almennings vegi pyngra, n a timum
Orra tekni- og samfélagsbreytinga, en hagkvamnisrok um hversu lengi forsetar hafi setid i fyrndinni.

f opinberri umraedu hefur nokkud verid visad til pess ad riki i Evropu vidhafi lengri kjortimabil en 4
fslandi, og yjad ad pvi ad slikt sé pa ,.edlilegt” fyrirkomulag. Félagid bendir vinsamlega & ad slikur
malflutningur er ekki tek rok hvad lengd kjortimabila vardar, heldur purfi ad koma til rok sem sntia ad
lyoreedinu sjalfu.




11. gr. stjornarskrarinnar — 5. gr. frumvarpsdraganna

i 5. gr frumvarpsdraganna er 16gd til undarleg breyting 4 1. mgr. 11. gr. stjornarskrarinnar sem laetur 1itid
yfir sér. Grein pessi fjallar um abyrgd forseta. Batt er ordunum ,.sem radherra undirritar med honum®. {
rokstudningi med tillogunni segir ad ,,[P]ott telja verdi afar oliklegt ad reyni & téda abyrgd forseta er hér um
ad reda breytingu med pad taknraena gildi ad forseti lydveldisins verdi ekki lengur alfarid undanpeginn
lagalegri abyrgd vegna hvers kyns embattisathafna sinna”. Samt sem adur verdur forsetinn — ef petta
frumvarp verdur sampykkt — ekki sottur til saka (sja 2. mgr 11. gr) nema med sampykki Alpingis. Pad er
undarlegt ad hin ,taknraena“ breyting telst svo smavegileg ad hofundur frumvarpsdraganna virdist hafa
talio svo oliklegt ad 4 petta reyndi ad hann latur hja 1ida ad fjalla um pad hvernig saksokn skuli hattad eda
hvada domstoll sé pess ber ad dema i slikum malum. Auk pess er vafa undirorpid hvenzr forseti adhefst ad
atbeina radoherra og hvenaer ekki. Med 60rum ordum virdist meiningin vera su ad forsetinn sé¢ lagalega
abyrgur fyrir ath6fnum sem hann adhefst an atbeina radherra, en afram abyrgdarlaus af pvi sem hann
aohefst a0 atbeina radherra og ad pa forseti sé abyrgodarlaus pegar hann undirritar 16g og stjornarerindi. Ma
pa axtla ad ad pad sama eigi vid pegar hann undirritar ekki 16g?

i 1j6si pessa verdur ad spyrja hver kveikjan ad pessari tillogu er, hver pérfin 4 henni er og ef pad 4 taka af
oll tvimeeli um a0 forseti sé ekki abyrgdarlaus af tilteknum athéfnum, pa hlytur ad purfa ad kveda skyrar a
um hvada athafnir pad eru. Og sidast en ekki sist hlytur pa ad purfa ad kveda 4 um malsmedferdina, saksokn
og dom i slikum malum.

Alda telur ad forsetinn eigi ad telja abyrgur gerda sinna i ollum stjornarathdfnum rétt eins og adrir
embzttismenn, enda er hann ekki konungur likt og {slendingar hfou pegar grunurinn ad pessari grein ratadi
inn i stjornarskrana. Félagio bendir & ad pessi tillaga eins og hun er fram sett sé olikleg til pess ad dorka
neinu nema ad skapa évissu.

13. gr. stjornarskrarinnar — 6. gr. frumvarpsdraganna
f 6. gr frumvarpsdraganna er gerd breyting a 13. gr. stjérnarskrarinnar. Félagid telur pessa breytingu vera
eolilega uppfeaersla a texta stjérnarskrarinnar.

14. gr. stjornarskrarinnar — 7. gr. frumvarpsdraganna

Alda gerir alvarlegar athugasemdir vid 7. gr. grein frumvarpsdraganna. [ greininni er lagt til ad ur 14. gr.
falli: ,,Alpingi getur keert radherra fyrir embeettisrekstur peirra. Landsdomur deemir pau mal.“, en 1 stad pess
segi:

., Alpingi getur dakcert radherra fyrir embeettisrekstur peirra eda falio rikissaksoknara ad
fara meod dkeeruvaldio. Um radherraabyrgd, svo og rannsokn mdla, utgafu dakceru og

“«

medferd mala fyrir domi vegna cetladra embcettisbrota radherra, skal kvedid a i logum.

Med 60rum ordum er verid ad leggja til ad pad sé Alpingi & hverjum tima i sjalfsvald sett hvernig
radherradbyrgd er hattad. betta kemur einnig fram i greinargerd par sem segir ad ,,Alpingi dkvedi sjalft
hvort pad fari med akaruvald ... eda hvort dkeruvald ... verdi falid rikissaksoknara. Geeti pa badi verid um
pbad ad reda ad dkaruvaldid veri falid rikissaksoknara 1 dkvednu tilviki, t.d. 1 kjolfar rannsodknar & vegum
pingsins, eda 1 eitt skipti fyrir 6ll, allt eftir pvi hvernig meelt veeri fyrir um petta atridi i almennum 16gum.”
Hinsvegar virdist 1jost 4 texta dkvaedisins ad Alpingi getur avalt dkert rddherra samkvemt 16gum um
radherradabyrgd. Ekkert 1 ordalagi akvaedisins gefur til kynna ad 16g sem kvaedu 4 um ad adeins
rikissaksoknari fari med akeruvald i slikum malum samramdist stjornarskra verdi akvadid sampykkt. Auk




pess sem petta afnemur ekki Landsdom, heldur purfi Alpingi sjalft ad setja 16g um pad med hvada
domstolar attu ad fara med pessi mal.

Hvoru tveggja gengur i berhdgg vid nidurstodur almannasamrads stjornvalda sem raktar eru i
greinargerdinni (sja einnig umsdgn Jons Olafssonar og Lydreedislegrar stiérnarskrdargerdar vid petta sama
frumvarp) par sem sja ma ad almenningur hefur dhyggjur af pvi ad akaeruvald Alpingis megi nota i
politiskum tilgangi, beedi med saksokn og med pvi ad hlifa pélitiskum samherjum og samstarfsménnum vid
rannsokn og saksokn pegar vio 4.

Nu verdur ad horfa til pess ad radherrar eru alla jafna pingmenn og studdir meirihluta Alpingis og ekki
haegt ad atlast til pess ad peir séu domarar eda saksoknarar i eigin sok. En einnig ber ad lita til reynslunnar
af Landsdomi og tédu akeeruvaldi Alpingis sem flestir eru sammala um ad sé alls ekki god. Alda telur pvi ad
pao sé ekki heppilegt Alpingi hafi pad 4 sinni konnu ad fjalla um 16ggj6f um pessi alitaefni 4 hverjum tima.

Alda telur pvi ad best ad 60rum en Alpingi veri falid ad akveda med rannsokn a embaettisverkum
radherra, til ad mynda rikissaksoknara sem geti ad eigin frumkveedi og/eda tillogu Umbodsmanns Alpingis
hafid rannsokn og ad Landsdomur verdi lagdur nidur.

15. gr. stjornarskrarinnar — 8. gr. frumvarpsdraganna

i 8. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar 4 15 gr. stjornarskrarinnar.

Atlunin virdist fyrst og fremst vera ad ad festa i stjornarskrana paer hefdir sem hafa skapast vid
stjornarmyndun 4 lydveldistimanum. Fyrsti malslidour fyrstu malsgreinarinnar ordast pannig: ,,Forseti
akvedur, an tillogu radherra, hverjum hann felur ad mynda rikisstjorn.“ Pad vekur undrun ad tekid sé fram
ad petta geri hann ,,an tillogu radherra“ par sem pad er audvitad skyrt ad forseti parf ekki ad radfaera sig vio
sitjandi radherra p6 pessu sé sleppt. En pad er po ekki ad sja ad petta komi ad sok. Nastu tveir malslidir
virdast hugsadir sem uppfeersla 4 texta ntgildandi 15. gr. til samraemis vid pa stjornskipun sem Island byr
vid: ,,Hann skipar forsatisradherra og adra radherra i rikisstjorn og veitir peim lausn. Hann akvedur télu
peirra og skiptir storfum med peim.” bessi grein lysir vissulega pvi formlega ferli sem felst i pvi ad
forsetinn undirriti skipunarbréf forsatisradherra og annarra radherra.

Hér eins og vida annarsstadar i frumvarpinu ber ekkert a tilraunum til pess ad proa stjornskipunina
afram, heldur virdist markmidid beinlinis fremur vera ad festa i sessi siOvenjur sem hafa skapast, oft einmitt
vegna galla 4 nugildandi stjérnarskra sem vidurkennt var strax vid lyoveldisstofnun ad pyrfti ad endurskrifa.
beer visanir i almannasamrad og frumvarpsdrog Stjornlagarads sem finna ma i greinargerdinni virdast fyrst
og fremst hugsadar til ad veita peim aherslum asynd 16gmaetis.

Frumvarpshofundi yfirsést til ad mynda ad i tillogum Stjornlagarads (sja 90. gr.) er einmitt hugmyndin
a0 festa pingraedid frekar i sessi med pvi ad kveda a4 um ad forseti radfeerir sig vid formenn pingflokka a
pingi og leggi sidan til vid pingid tillogu forsetisradherra og pegar forsatisradherra hefur verid kjorinn
skipar hann adra radherra i rikisstjorn. Pessa hugmynd Stjornagarads hefoi matt utfaera i 8 gr. frumvarpsins
en sleppa peim 6skynsamlegu takmoérkunum 4 fjolda raduneyta sem Stjornlagarad sa fyrir sér ad attu erindi
i stjornskra.

Veri petta gert yrdi sidari malsgrein 8.gr. frumvarpsins, p.e.a.s., ,,[R]ikisstjorn, svo og einstakir
radherrar, skulu njota studnings meirihluta Alpingis eda hlutleysis. Forseta er heimilt a0 dska eftir
yfirlysingu Alpingis um studning eda hlutleysi adur en ny rikisstjorn er skipud* 6porf.




16. gr. stjornarskrarinnar — 9. gr. frumvarpsdraganna

{ 9. gr. frumvarpsdraganna er gerd tillaga um ad breyta 16. gr. stjornarskrarinnar um rikisrad. Eins og i
fleiri greinum frumvarpsins er hér 16g0 til breyting i peim eina tilgangi ad festa i sessi ,,gildandi reglur og
aralanga framkvemd* venjur an pess ad nokkud komi fram um pad ad nein umrada hafi farid fram um
hvort pessi framkvemd metti vera med 60rum og betri haetti. Ekki er ad finna neina tilvisun til pess
almannasamrads sem stadid hefur verid ad sidustu misseri, hugmynda fyrri stjornarskrarnefnda eda
moguleikans 4 ad afnema rikisrdd eins og tillaga Stjornalagarads felur i sér. Ekki er heldur ad finna
rokstudning fyrir pvi ad gera engar efnislegar breytingar & hlutverki rikisrads, sem verdur ad teljast urelt og
oskilvirk stofnun eins og pad er skilgreint samkvamt 16 gr. stjornarskrarinnar, hvort heldur sem er fyrir eda
eftir breytinguna sem hér er 16g0 til.

Nugildandi dkveedi hljomar pannig: ,,[L]6g og mikilveegar stjornarradstafanir skal bera upp fyrir forseta i
rikisradi* og breytingin sem 16g0 er til felst i ad ,,par 4 medal pjodréttarsamninga sem horfa til breytinga a
landslogum eda eru af 6drum astaedum mikilveegir* er skotio inn i setninguna.

betta breytir pvi ekki ad rikisrad er alika urelt og oskilvirkt p6 ad pad kvedio skyrar & um pad hvada
malefni skuli bera upp vid forseta 4 fundum radsins, auk pess sem — eins og frumvarpshofundur bendir
réttilega 4 — er venja frekar en undantekning ad 16g og stjornarathafnir hafa pegar verid bornar upp vid
forseta og hafa tekid gildi pegar loks kemur ad rikisradsfundi. Enda kvedur 18 gr. stjérnarskrarinnar 4 um
a0 ,,[s]a radherra, sem mal hefur undirritad, ber pad ad jathadi upp fyrir forseta® og 26 gr. kvedur & um ad
16g fra Alpingi skulu 16g fyrir forseta til stadfestingar innan tveggja vikna fra sampykkt peirra. Hér er pvi
um greinilegan arekstur og meinlegt 6samraemi ad reda. Auk pess blasir ad ordasambandiod ,,ad bera upp*
erindi vid einhvern felur i sér ad leitast eftir sampykki vidkomandi og pad etti ad vera augljost ad pad er
fullkomlega 6parft ad bera eitthvad upp vid forseta sem hann er pegar biiinn ad sampykkja.

Pad er okkur i Oldu illskiljanlegt hvers vegna frumvarp sem sprettur upp Ur vinnu sem 4 ad kallast
heildarendurskodun 4 kaflanum um forseta Islands skortir pann sjalfsagda metnad ad setja fram heildsteda
syn og vel rokstuddan texta i kaflanum um forsetaembaettid eda til ad nyta taekifeerio til ad taka 4 augljosum
innbyrois arekstrum milli dkveeda. Félagid gerir rad fyrir ad pingmenn pekki sgu kaflans um forsetann sem
4 ad storum hluta raetur i peirri stjornarskrd sem Danakonungur afhenti Islendingum 4 nitjandu 61d, en
jafnvel folk sem er ihaldssamt i stjornarskrarmalum hefur lengi talad fyrir pvi ad naudsynlegt sé a0 skyra og
skilgreina betur hlutverk og valdsvid forseta {slands. Pessi grein frumvarpsins og raunar frumvarpid i heild
sinni feer falleinkunn & pvi profi.

Alda telur pa breytingu sem hér er 16g0 til vanhugsada og illa rokstudda. Rikisrad i peirri mynd sem pad
er eftir breytinguna er i raun o6parft, eins og hér hefur verido rakid og par med 16 gr. stjérnarskrarinnar i
heild. Sé pad hins vegar raunverulegur vilji frumvarpshéfunda ad vidhalda rikisradi sem einhverskonar
upplysingafundum rikisstjornar og forseta hefdi matt gera pad med pvi ad breyta ordalaginu pannig ad
onnur malsgrein ordist pannig:

[ rikisradi kynnir rikisstjorn forseta aherslur sinar vardandi lagasetningu og mikilveegar
stjornarrddstafanir, par a medal pjodréttarsamninga og pau mal sem eru af ddrum
dsteedum mikilveeg.

Vid petta meetti svo bata vid malsgrein sem kvadi 4 um fjolda funda.




17. gr. stjornarskrarinnar — 10. gr. frumvarpsdraganna

f 10. gr. frumvarpsdraganna er gerd tillaga um ad breyta 17. gr. stjornarskrarinnar. Alda telur ad paer
breytingar sem hér eru lagdar og horfa einkum til 87. gr. i frumvarpi Stjornlagardds til séu eitt skref i rétta
att, en lengra purfi ad ganga. Lengi hefur legid fyrir rikur vilji almennings til pess a0 tempra vald radherra,
auka gegnsei 1 storfum radherra og tryggja betri samraemingu og samvinnu a vettvangi
framkvaemdavaldsins. P4 hafa fagradherrar 4 Islandi haft mikid og 6skorad vald yfir sinu malefnasvidi sem
peir hafa gjarnan beitt & umdeildan og ogatilegan hatt. En petta fyrirkomulag og starfshattir
framkvaemdavaldsins voru medal helstu veikleikana islenska stjornkerfisins sem skyrsla Rannséknarnefndar
Alpingis fra 2010 um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi dré fram.
bessir veikleikar smitudu sidan Ut fra sér i 6llu stjornkerfinu og til stofnana sem heyrdu undir radherra.

Alda vill pvi beina pvi til Alpingis ad full astada sé til pess ad nota taekifzerio nu til pess ad fzera pessi
mal i betra horf og gera rikisstjorn lyoveldisins ad gegnsaju og ,,fjolskipudu stjornvaldi p6 — og kannski
einmitt vegna pess — ad pad kalli & endurskodun a gildandi reglum um starfshaetti rikisstjérna, og jafnvel
starfsemi Stjornarradsins i heild. Enda er slik endurskodun timabeer.

Alda leggur pvi til a0 i stad peirrar tillogu sem hér er fram 16g0 verdi lagour til texti 1. 2. og 3. mgr. 87.
gr. i frumvarpi Stjornlagarads, med smaveegilegri breytingu a 1. mgr, og yrdi svohljédandi:

Raoherrar sitja i rikisstjiorn. Forscetisradherra bodar til rikisstjornarfunda, styrir peim

og samreemir storf radherra.

Rikisstjornarfundi skal halda um frumvérp og tillogur til Alpingis, onnur mikilveg
stjiornarmdlefni og til samrads um storf og stefnumdl rikisstjiornarinnar. Pa skal halda
rikisstjiornarfund ef radherra oskar pess.

Rikisstjorn tekur akvardanir sameiginlega um mikilveeg eda stefnumarkandi malefni
samkveemt nanari akveedum 1 [6gum. Meirihluti radherra parf ad vera a fundi pegar
slikar akvardanir eru teknar.

20. gr. stjiornarskrarinnar — 11. gr. frumvarpsdraganna
Alda telur ad per breytingar 4 20. gr sem lagdar eru til med 11. gr frumvarpsins, og byggja ad storum
hluta & frumvarpi Stjérnlagarads, horfi til bota.

21. gr. stjiornarskrarinnar

Alda bendir & ad pessi grein er demi um pau akveedi i nugildandi stjornarskra sem eru ordin urelt og 1
engu samremi vid per stjornvenjur sem tidkast. Vel ma vera ad konungar fyrri alda hafi gert samninga fyrir
hond rikja sinna eda viljad askilja sér rétt til pess, enda voru peir fullvaldurinn, ekki pjodin eda pingid.
Hinsvegar liggur fyrir ad forseti {slands ,,gerir* enga pjodréttarlega samninga fyrir Islands hond og almennt
er formleg adkoma hans ekki 6nnur en st sem snyr ad pvi ad undirrita 16g fra Alpingi. betta er enn eitt
demid um pad hversu omarkviss st butasaumsadferd sem beitt er vid endurskodun stjornarskrarinnar er.
Hofundur greinargerdar frumvarpsins nefnir vida i greinargerdinni ad hofudmarkmid tiltekinna breytinga sé
ad feera texta stjornarskrarinnar ner peim venjum og reglum sem eru vid. bvi er félaginu 6skiljanlegt ad
ekki séu annad hvort lagdar til breytingar 4 pessari grein eda hun hreinlega felld ut, par sem hun er badi
Oporf og stangast & vid edlilega stjornsyslu.




22. gr. stjornarskrarinnar — 12. gr. frumvarpsdraganna
Alda telur a0 paer breytingar 4 22. gr sem lagdar eru til med 12. gr frumvarpsins séu til bota.

13. gr.
Sja umfjollun um pessa grein ad nedan i kaflanum sem fjallar almennt um frumvarpid og
endurskodunarferlid.

24. gr. stjornarskrarinnar — 14. gr. frumvarpsdraganna

Alda telur ad par breytingar 4 24. gr sem lagdar eru til med 14. gr frumvarpsins séu til bota. beer setja
skyrari ramma utanum pingrof og samradio sem kvedio 4 um geeti komid i veg ymiskonar vanda i sambandi
vid pau.

26. gr. stjornarskrarinnar — 15. gr. frumvarpsdraganna

15 gr. frumvarpsins fjallar um 26. greinina, sem er i daglegu tali nefnd malskotsrétturinn, pa grein
stjornarskrarinnar sem mest umraeda hefur verid allar gotur sidan Olafur Ragnar Grimsson, paverandi
forseti, synjadi hinum svonefndu fjolmidlalogum undirskriftar. Ekki er 16gd til breyting 4 ntverandi
ordalagi en vid betist akvadi um ad Alpingi geti komid i veg fyrir pjodaratkvadagreidslu ef forseti neitar
a0 skrifa undir 16g af einhverjum astaedum med pvi ad draga 16gin til baka med sampykkt innan 5 daga.

Enn 4 ny er asteda til pess ad gera athugasemdir vid butasaumsvinnulag pad sem vidhaft er vid
yfirstandandi breytingar & stjornarskranni.

[ fyrsta lagi telur félagid ad sa réttur ad efna til pjodaratkvaedagreidslu um umdeild malefni eigi heima
hja pjodinni og eigi ekki ad vera hadur gedpotta forseta Islands hverju sinni. Hér er um slikt
grundvallaratridi ad reda ad félaginu pykir storundarlegt ad pau rok skuli ekki einu sinni koma til alita i
greinargerdinni. [ 6dru lagi liggur fyrir eindreginn vilji pjodarinnar um ad uppfylltum skilyrdum um
lagmarkshlutfall geti pjodin kallad fram pjodaratkveedagreioslu um 16ggjof. Naegir hér ad visa til nidurstodu
rokraedukonnunarinnar par sem 74% voru sammala um a0 sa réttur atti ad vera fyrir hendi og s studningur
Jjokst 1 80% eftir umreedur 4 fundinum. En einnig kom fram ad 85% toldu ad pjodaratkvaedagreidslur ettu ad
vera bindandi fyrir stjérnvold.

Alda telur a0 pad etti ad vera forgangsatridi ad koma akvadum um rétt pjodarinnar til ad kalla fram
almennar atkveedagreidslur i stjornarskra og pegar slik akvadi hafi tekid gildi er vandséd ad naudsynlegt
eda heppilegt s¢ ad forsetinn hafi einnig petta vald.

Sa mikli studningur sem melst hefur vi0 ad forsetinn hafi malskotsréttinn kann einmitt ad skyrast ad
verulegu leiti af pvi a0 ekki er akveaedi i stjornarskranni sem gerir pjodinni kleyft ad krefjast
atkvaeOagreidslu. b6 heyrast pau rok stundum ad gagnlegt geti verid ad badi pjodin og forsetinn hafi petta
vald. Malskotsréttur forsetans naer hinsvegar adeins til undirritunar laga og ef pjodin hefur sjalf malskotsrétt
i peim efnum halda pau rok einfaldlega ekki og pvert & méti ma fera rok fyrir pvi ad slikt sé
andlydraedislegt og stridi gegn pingradisreglunni.

Alda bendir 4 ad su viobot sem hér er 16gd er til vid 26. gr. um ad Alpingi geti innan fimm daga
afturkallad 16g sem forseti synjar getur skapad pratefli milli forseta og pings eins og rakid er i
greinargerdinni. En pad sem meira mali skiptir er ad pegar 16gum er synjad eda pjodin kallar eftir
pjodaratkvadagreioslu (ef slikt verdur leitt i stjornarskra) er um umdeild mal ad raeda sem almenningur




hlytur ad purfa ad fa ad segja sitt alit 4 og hafi Alpingi haldid sliku mali til streitu er sjalfsagt ad pjodin fai
a0 segja alit sitt & pvi.

Neer veeri ad 1 stadinn fyrir ad forsetinn hefoi stoou konungs sem synjar eda undirritar eftir eigin gedpotta
sé embatti pessa eina pjodkjorna fulltria endurskodad og gefid pad hlutverk ad gaeta frumkvaedisréttar
almennings.

28. gr.

Frumvarpid inniheldur enga breytingu 4 pessari grein, en svo hefdi matt vera. bParna kemur ad peirri
spurningu um vald forseta og hversu mikid vald s¢ videigandi ad fela einum einstaklingi i lydraedislegu
samfélagi.
bao @tti ekki ad pykja videigandi ad forseti hafi vald til ad gefa ut 16g, badi vegna pess ad hann er ekki
kosinn til pess og vegna pess ad petta er mikid vald til til handar einni manneskju.

Félagio telur petta akvaedi oparft og ad neer veeri ad kalla megi Alpingi saman 4 neydarfund ef porf
krefdi.

29. gr.

[ pessari grein stjornarskrarinnar er fjallad um vald forseta til ad nada folk og fella nidur saksokn. |
frumvarpsdrogunum er nokkurt vald tekid af forsetanum i pessu efni, pvi verdi drogin ad 16gum getur
forseti ekki lengur fellt nidur saksokn.

b6 svo hér sé allnokkurt vald tekio af forseta, pa heldur hann enn sinni st6du sem partur af ddomsvaldinu.
b4 ma fera rok fyrir pvi ad forseti eigi ekki ad geta nadad folk, vegna pess ad moguleikar folks til
afryjunar og endurupptoku mala eru ordnir mun meiri en peir voru med nyjum démsstigum, moguleikum
til upptoku mala og 6dru. Félagid er einnig 4 peirri skodun ad vald til nadunar eigi ad heyra undir
domskerfid, fremur en forseta, svo sem med sérstakri, sjalfsteedri nefnd sem gengdi pessu hlutverki.
Félagid telur sum sé ad ganga megi lengra en hér er gert, afnema vold forseta til nadunar og hugsanlega
veita sliku valdi sjalfstedri einingu.

30. gr.

Samkvaemt pessari grein stjornarskrarinnar getur forseti veitt undanpagur fra 16gum. bessi grein er alger
timaskekkja, enda allir eiga ad vera jafnir fyrir l6gunum. Pessi grein hins vegar gerir forseta hins vegar
kleift ad veita folki undanpagu fra 16gunum, sem veldur mismunun. Samkvemt frumvarpsdrogunum er
lagt til ad greinin falli brott, og er pad vel ad mati félagsins.

Almennt um frumvarpid og endurskodun stjornarskrarinnar

bad er nidurstada félagsins ad pad butasaumsferli vid endurskodun stjérnarskrarinnar sem nu er
yfirstandandi sé 6heppilegt, par sem ekki er hugad ad naegjanlega ad endurskodun forsendna hvers kafla
stjornarskrarinnar eda samspili 4 milli peirra. Eins og vikid er ad i athugasemd um fyrirhugadar breytingar
4 26. gr. stjornarskrarinnar telur félagid ad edlilegast hefdi verid ad leggja fyrst linurnar um pad hvernig
pjodaratkvaedagreidoslum ad frumkvaoi almennings og samradi vid almenning skuli hattad og leggja til
breytingar 4 26 gr. ut fra peirri sviosmynd. Enda ekki porf 4 ad forsetinn hafi malskotsrétt i sému malum
og pjodin.

betta skiptir einnig mali til pess ad skerpa a og skyra valdsvid einstaka patta rikisvaldsins. En pessi vinna
virdist ekki 4 pvi markmidi og sem deemi er ekki 16g til breyting 4 13. gr. stjérnarskrarinnar sem kvedur a4
um ad forseti lati radherra ,,framkvama vald sitt“. Petta akveadi gefur til kynna ad 611 vold forsetans séu i




reynd sett i hendur radherra, sem er ekki alltaf raunin. Pad er pvi oOhatt ad segja ad 13. gr.
stjornarskrarinnar sé villandi, og erfitt ad skilja hana nema ad skoda hvernig stjornarskranni hefur
raunverulega verid fylgt i gegnum daratugina. Félagid telur ad fyrst yfirlyst markmid s¢ ad fara i
heildarendurskodun 4 stjoérnarskranni, po pad sé gert i verkhlutum, pa sé pess virdi ad uppreaeta pennan
oskyrleika, og gera stjornarskrana pannig Ur gardi ad skyrt sé hvada adili stjornvaldsins fer i raun med
hvada vold. Slikt minnkar likurnar 4 pvi ad tekist sé & um hver fari raunverulega med valdid.

Félagio telur einnig ad dypra samrad purfi ad hafa vid almenning um endurskodun stjornarskrarinnar.
Félagio telur ad rokredukonnun si sem for fram haustid 2019 sé ekki nog samrad, enda hefur sjalf
endurskodun stjornarskrarinnar fyrst og fremst verid i hondum formanna pingflokkanna og byggst a pvi
sem formannanefndin virdast geta nad samstodu um ad sé endurskodad. Verra er ad i allmérgum atridum
virdist beinlinis farid gegn vilja almennings eins og hann birtist i rokreedukonnuninni, til deemis vardandi
Landsdém og akaeruvald Alpingis (eins og rakid er i athugasemd hér ad framan) og lengd kjortimabils
forseta. Ekki kom fram neinn vilji til ad lengja fra pvi sem nu er a rokredufundinum og ekki sja ad oskir
um petta hafi verid aberandi i pjodfélagsumraeedunni. Rétt er ad arétta ad Alda er ekki andsnuin
rokraeedukdnnunum, almennt eda i samhengi vid endurskodun stjornarskrarinnar.

Alda éréttar hér 6sk sina, sbr. fyrri umsdgn félagsins,' ad komid verdi fot borgarapingi® til ad endurskoda
stjornarskrana 1 heild sinni. Pad felur i sér eiginlega patttoku almennings i stefnumodtun. Rokraedukoénnun
er hinsvegar vondud konnun sem er honnud til pess ad komast ad pvi hvernig skodanir folks & malefnum
sem pau stjornvold sem standa ad konnuninni akveda ad spyrja ad hverju sinni proast vid pad ad setja sig
inn i malefnid og rokraeda pau vid adra. Slikt getur vissulega gert stjornvoldum audvelt fyrir ad moéta
tillégur sem eru i samraemi vid vilja almennings, kjosi peir ad gera pad. En i pvi frumvarpi sem hér liggur
fyrir er ekki reynt ad nyta rokreedukonnunina skipulega, en nokkrum sinnum visad til hennar, ad pvi er
virdist eins og 1 framhjahlaupi, pegar pad fer saman vid vilja hfunda frumvarpsins.

Dypkun yoreedisins: Um vald almennings til ad setja mal a dagskra

Félagio telur naudsynlegt ad vid endurskodun stjornarskrarinnar verdi baett vio dkvadum til ad dypka
lydraedid og par med veita almenningi meiri adgang ad pvi ferli sem 4 sér stad vid lagasetningar, en félagio
telur slikar breytingar mjog brynar. Félagio sér t.d. fyrir sér ad almenningur geti kallad til borgaraping (e.
Citizens’ Assembly) til ad raeda viss mal, og a0 hagt verdi ad kalla saman borgaraping pegar safthad hefur
verid saman vissum fjélda undirskrifta.’

Full astaeoa er til ad huga ad sliku og er mjog vid hafi ad slik akvaedi sé ad finna i stjornarskra landsins,
en petta yrdu ny akvadi. Astedan er s ad 4 naestu drum og aratugum munu purfa ad eiga sér miklar

' Sja umsogn félagsins um mal nr. 501, 149. Loggjafarpingi, hér:
https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-4469.pdf

2 Frekari umfjollun borgaraping ma finna { Wright, E. O. (2010). Envisioning Real Utopias. London: Verso.

% Slik borgaraping samanstanda af handah6fsvéldum einstaklingum, sem spegla samfélagid, en borgaraping starfa i um
prja til sex manudi hvert. Borgarapingin starfa sjalfstett, 6had stjornmalamonnum og hagsmunasamtokum. Markmid
peirra er ad leggja til tillogur ad urbotum, Gtrboétum sem borgarapingin telja heppilegar og ad muni koma 4 meiri satt i
samfélaginu. Vegna pess ad borgarapingin spegla samfélagio eru meiri likur til ad nidurstadan skapi satt i samfélaginu
en ella. Borgaraping geta kallad til hvada sérfreedinga sem er sér til adstodar, en jafnframt geta pau kallad til hvada
fulltrua félagasamtaka eda stjornmalaflokka sem er. Slik borgaraping hafa reynst vel til ad takast & vid erfid mal, medal
annars i {rlandi.




breytingar 4 samfélagsgerdinni, til ad takast 4 vid nokkur mjog snuin og erfid mal: a) loftslagsbreytingar,*
b) ofnytingu audlinda,’ ¢) 6j6fnud® og d) meira langlifi landsmanna. Hér verdur ekki fjallad itarlega um
hversu snuin pessi atridi eru, en fredimenn hafa fjallad mjog itarlega um pau og hversu erfid pau eru
trlausnar. A pessu timabili mun sum sé purfa ad eiga sér stad alger endurskodun 4 forsendum hagkerfisins,
pannig ad pad geti pjonad samfélaginu betur og jafnframt haldid pvi gangandi, en jafnframt ad maeta
pessum erfidu atridum og takast 4 vid pau, og mun pa mjog reyna a stjornkerfid og rikisvaldid, til ad pad
geti sinnt sinu hlutverki vid ad endurskoda pessar forsendur. I stuttu mali mun mjog reyna 4 ad rikisvaldid
geti beitt sinum voldum i pagu pess ad leysa pessi vandamal, og til ad sem mest satt sé um beitingu peirra
valda parf mjog mikid og djupt samrad vid almenning. Ekki hefur enn bolad & tillogum ad akvaedum sem
gera almenningi petta kleift, en sem stendur eru ner engar slikar adferdir nytanlegar fyrir almenning i
naverandi stjornkerfi landsins. Ur pessu parf ad bzeta, til ad vid getum maett pessum samfélagsbreytingum
og tekist & vid peaer sem samfélag.

Félagio er avallt reidubuid til ad veita nanari rokstudning fyrir afstéou sinni og raeda lausnir til arbota &
stjornarskranni, verdi pess oskad.

Fyrir hnd stjornar Oldu,

Savar Finnbogason, stjérnarmadur

Guomundur D. Haraldsson, stjornarmadur
borvardur Bergmann Kjartansson, stjérnarmadur
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