Ragnar Arnason,
professor emeritus

Umsogn
um hugmyndir um uppbod 4 hluta af aflaheimildum

i utgafu matvaelaraduneytisins,
Audlindin okkar

23. september 2023



Efnisyfirlit

Bls.

1. Inngangur 2
2. Grundvallarbreyting 4 rétti til fiskveida 4 Islandi 3
3. Um roksemdafarslu og malflutning i kafla 9 5
Vidauki. Hvad sagdi Audlindanefnd i raun og veru 9

4. Eru uppbod skynsamleg leid til ad selja aflaheimildir? 11
5. Betri leid? 13
Tilvisanir 14



1. Inngangur

[ utgafu matvaelaraduneytisins, Audlindin okkar Rit 1 (4gtst 2023), er margt fullyrt sem
asteda er til ad gera athugasemdir vid. I pessari greinargerd er p6 adeins fjallad um
hugmyndir sem fram koma 1 utgafunni um uppbod 4 hluta aflaheimilda.

[ kafla 9 sem nefndur er ,, Tilraun med leigu aflahlutdeildar 4 markadi® er stuttlega fjallad um
meinta kosti uppboda a aflaheimildum og sett fram tillaga (bls. 89) um uppbod & hluta peirra.

Mikilvagt er ad atta sig a pvi ad tédur kafli 9 er ekki nidurstada samradsnefndar um gerd
sjavaratvegsstefnu sem radherra skipadi i samraemi vid rikisstjornarsattmala
Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods. Kaflinn er
ritadur af peim Dada Ma Kristoferssyni professor og Gunnari Tryggvasyni verkfraedingi og
birtur undir peirra nafni, en hvorugur peirra atti s&ti i samradsnefndinni. Af fyrstu malsgrein
kaflans ma rdda ad matvelaraduneytid hafa dkvedid ad oska eftir pvi ad peir Dadi Mar og
Gunnar Tryggvason ritudu sérstaka greinargerd um framkvamd ,,tiltekinnar markadsleidar
sem peir hofou nefnt 1 kynningum sinum um uppbod i audlindanytingu 4 fundi
samradsnefndar um sjavaratvegsstefnu 17. april 2023. bessi tiltekna markadsleid virdist hafa
verio:

,Hluti peirra aflaréttinda sem rikid radstafar arlega yroi leigdur til lengri tima (t.d. 5-10 ara) i
senn*

bad er med 60rum ordum matvealaraduneytid sjalft en ekki samradsnefnd um gerd
sjavaratvegsstefnu, sem oskar eftir greinargerd fra peim Dada Ma og Gunnari Tryggvasyni
um tiltekid malefni, p.e. uppbod a aflaheimildum, og tekur akvordun um ad birta hana sem
kafla 9 1 utgatunni Audlindin okkar.

[ bradabirgdatillogum 19-22a sem birtar eru i tgafunni er ad finna hugmyndir um ad (i)
afnema almennan byggdakvoéta og baeta honum i flokkinn sértaekan byggdakvota og/eda
strandveidar, en ad 10gum hefur radherra frjalsari hendur um radstdfun pess sidarnefnda, (i)
afnema skel- og raekjubaetur og linuivilnun og bata i sérteekan byggdakvota og (iii) leigja ut
par veidiheimildir sem hid opinbera hefur til radstdfunar (ventanlega hinn aukna sérteka
byggdakvota) og nota tekjurnar ,.til uppbyggingar i sjaltbeerum atvinnurekstri og
samfélagslegum innvidum til framtidar (svokollud innvidaleid). Rétt er po ad geta pess ad i
bradabirgdatillogu 22a er einnig lagt til ad rddstafa veidiheimildunum beint til byggdanna eda
einstaklinga (svokollud byggdafestuleid) og ekki gert upp 4 milli pessara kosta.

Somu valkosti um innvidaleid og byggdafestuleio er ad finna i kafla 10 um Byggdakerfi (bls.
95). Er bar lagt til ad badar leidirnar verdi farnar (bls. 96).



2. Grundvallarbreyting 4 rétti til fiskveida 4 Islandi

Uppbod aflaheimilda af halfu rikisins felur i sér grundvallarbreytingu 4 réttarskipan fiskveida
4 Islandi.

Fra aldaooli hafa islenskir rikisborgarar haft rétt 4 ad stunda fiskveidar & hafinu umhverfis
landi0 utan netalagna. Islenska hagsva0id utan netalagna var med 60rum ordum 6ldum
saman pad sem kalla mé veidialmenningur.

bar kom ad endurnyjunarmattur fiskistofnanna st6dst ekki pennan 6hefta adgang og veidar
med Obreyttu snidi voru ekki lengur sjalfbaerar, hvorki liffreedilega né efnahagslega.

begar hér var komid ségu var pvi 6hjadkvamilegt og reyndar hagsmunamal allra peirra sem
nyttu eda myndu vilja nyta audlindina i framtidinni sem og peirra sem nutu gdds af henni (611
pj0din) ad takmarka adganginn ad fiskveidunum.

Nidurstadan var ad takmarka heildarafla vid pad sem veri (liffreedilega og hagfradilega)
sjalfbaert og skipta pessu aflamagni milli peirra sem stundad hofou fiskveidar i formi
svokalladra aflaheimilda. Fyrir peirra adferd voru badi sterk réttlaetis- og hagkvemnisrok.

Jafnframt voru aflaheimildarnar gerdur framseljanlegur til pess ad adrir gatu einnig stundad
veidarnar. Fyrir pvi fyrirkomulagi voru einnig sterk réttleetis- og hagkvemnisrok. bad pyddi i
fyrsta lagi ad peir sem ekki h6fou verid 1 fiskveidum en kynnu ad vilja pad i framtidinni
hofou taekifaeri til pess. Pannig var skapadur adgangur ad fiskveidunum fyrir alla {slendinga
og enginn utilokadur. pad pyddi i 60ru lagi ad peir sem gatu skapad meiri verdmaeti ur
tilteknum fiskafla gatu 60last hann med hagnadi. bannig var studlad ad sem mestri
hagkvamni veidanna fyrir pjoédarheildina

Smabatar, sem voru 4 peim tima 6verulegur hluti veidanna h6fou hins vegar afram 6heftan
adgang

Af félagslegum asteedum viku stjornvold sidar fra pessari reglu um skiptingu adgangs og (i)
takmorkudu adgang smabata og (ii) veittu sveitarfélogum (byggdaldgum) og
smabataeigendum og linuveidurum séradgang.

I 61lu pessu ferli var hins vegar aldrei vikid fra peirri grunnreglu ad fiskveidar veri réttur
folksins 1 landinu en ekki eign rikisins, enda gerdi rikid aldrei tilraun til ad selja eda fényta
pennan rétt. Tekjur rikisins af fiskveidum voru adeins i formi skatta 4 greinina sem eins og
alrir skattar voru settir & med logum.

Med peim hugmyndum sem fram hafa nt komid um ad rikio selji hluta af aflaheimildunum
(hvort sem er med uppbodid eda 6drum heetti) er hins vegar vikid fré pessari grunnreglu. Med
pvi ad selja aflaheimildir er rikid ekki einvérdungu ad hafa milligdngu um skiptingu peirra
milli borgaranna heldur ad sla eign sinni & par. Ekki er unnt ad selja annad en pad sem madur
a.

[ pessu felst grundvallarbreyting 4 réttarskipan fiskveida vid Islandsstrendur. Med pessu
fyrirkomulagi tekur rikid undir sig vidkomandi hlutfall af veidiréttinum. Erfitt er ad kalla



petta nokkud annad en pjodnytingu & pessum hluta af fiskveidiréttinum sem éavallt hefur
tilheyrt borgurunum (verid i einkaeign).*

[ pessu samhengi er pad aukaatridi og sennilega litils virdi ad raett sé um ad soluverdid eigi ad
fara til valinna sveitarfélaga [Kafli 10 i Audlindin okkar, bls. 95-6]. Long reynsla af pvi ad
allir tekjustofnar rikisins enda hja rikissjodi til radstofunar med fjarlogum pott reynt sé ad
eyrnamerkja pa.

Verdi & pessar hugmyndir um uppbod 4 hluta af aflaheimildum fallist, ma spyrja hvad komi
pba 1 veg fyrir ad rikid haldi &fram 4 somu braut s6lsi undir sig pad sem eftir er af
veidiréttinum og selji hastbjodendum.

Raunar eru gerdir pvi skornir ad svo verdi i kafla 9 [i Audlindin okkar] par sem uppbodsleidin
er utferd. Par segir annars vegar ad bjoda eigi upp hluta peirra aflaheimilda sem rikid
radstafar arlega [bls. 86, 88 og 89], en pad hlutfall er nu 5,3%. Hins vegar er fullyrt ad ekkert
sé€ pvi til fyrirstodu ad pad hlutfall sem rikid radstafar haekki 1 framtidinni, ,,p.e. bata vid
5,3% pottinn“! [bls. 90].

! Pad er allt annad mal ad hid opinbera hefur i raun eignad sér fiskistofnana med 1. g. laga um stjorn

fiskveidar par sem nytjastofnar eru lystir pjodareign. bPad sem hér um radir er rétturinn til ad nyta
pessa fiskistofna sem hefur til pessa tilheyrt einstaklingum og fyrirteekjum peirra.
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3. Um roksemdafzarslu og malflutning i kafla 9

Kafli 9 ber hid upplysandi heiti ,,Tilraun me0 leigu aflahlutdeildar 4 markadi. Heitid er
upplysandi vegna pess ad pad gefur til kynna ad hofundar sjai tillogu sina sem tilraun. Pad
yroi pa samfélagsleg tilraun, tilraun par sem f6lkid i samfélaginu, sveitarfélogin og fyrirtaekin
eru tilraunadyrin.

Kaflinn er stuttur og efnisryr. bar er ekki ad finna rok fyrir uppbodum 4 aflaheimildum.?
Hofundar virdast einfaldlega gefa sér ad slik uppbod séu sé til pess fallin ad skapa satt um
aflamarkskerfid. betta kemur fram i mynd & bls. 86, texta a bls. 86-88 og utleggingum
hofunda & skodunum Audlindanefndar og J6hannesar Nordal (sem eru raunar alvarlega
misvisandi svo ekki sé meira sagt eins og sidar verdur ad komid). Ororétt segja peir:

, Meginmarkmid med utbodi veidiheimilda® er ad auka samfélagslega satt um stjorn
fiskveida.” [ Audlindin okkar, kafli 9, bls. 88]

St skodun hofunda ad atbod aflaheimilda skapi samfélagslega satt um stjorn fiskveida er sett
fram an nokkurrar roksemdafarslu eda tilvisana i videigandi heimildir. Pad er pvi asteda til
a0 ithuga hana nanar.

Uppbod 4 aflaheimildum hafa ekki verid reynd hér a landi. Hins vegar eru aflamarkskertfi
hlidsted pvi islenska notud 1 miklum fjolda fiskveida um alla versld.* Ef rétt vari ad uppbod
a aflaheimildum studladi ad samfélagslegri satt og pau hefou ekki adra daeskilega eiginleika
matti @tla ad

0] slik uppbod veru vida notud aflamarkskerfum i heiminum og
(i)  samfélagsleg satt um fiskveidistjornunina hefdi myndast par sem peim hefdi verid
beitt.

Hvorugu pessu er ad heilsa.

[ peim mikla fjélda fiskveida sem stjornad er med aflamarkskerfi i heiminum eru uppbod a
aflaheimildum sarasjaldgeef. bess i stad hefur aflaheimildum nénast alltaf verio athlutad a
grundvelli aflareynslu og skyldra adferda (eins og fjarfestingum og afkastagetu). betta synir
ad 1 hinum ymsu fiskveidum Uti um allan heim hafa menn ekki komist ad peirri nidurstodu ad
uppbod séu vaenleg leid til ad uthluta aflaheimildum.

Sem betur fer eru p6 deemi um ad slik uppbod hafi verid reynd i svipudum fiskveidum og a
Islandi. Pau deemi eru i Eistlandi 4rid 2000, Russlandi 4rid 2000 og i Feereyjum arid 2016.°
Fjarri pvi ad studla ad satt og samlyndi, sem hofundar 9. kafla gefa sér ad verdi, ullu pessi

2 Pad er 4 hinn boginn athyglisvert ad i kafla 8 i ,,Audlindin okkar um pjodhagslegan 4vinning af

fiskveidistjornunarkerfinu er stuttlega fjallad um uppbo0d 4 aflaheimildum og fremur dapurlega
reynslu af peim (Audlindin okkar bls. 77-78).

[ kafla 9 er ymist talad um veidiheimildir eda aflaheimildir sem er hid hefdbundna heiti 4 heimild
til ad taka tiltekid magn af fiskafla ur sjo. I pessari greinargerd er hefdinni fylgt og talad um
aflaheimildir.

Y fir fjordungur sjavarfiskafla heimsins mun nt veiddur samkvamt aflamarkskerfi. Einstaka
fiskveidar sem stjornad er meo aflamarkskerfi eru sennilega vel 4 annad ptsund (sja Arnason
2012).

Vio pessi deemi maetti baeta tilraun til uppbods a aflaheimildum rikisfyrirteekisins FISHCOR 1
Namibiu til erlendra utgerda & arinu 2020 sem virdist hafa mistekist illilega. (Oirere 2020).
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uppbod auknum og nyjum og deilum auk pess ad skapa dnnur vandradi. Enda var
nidurstadan st ad i 6llum premur tilfellunum voru pessi uppbod aflogd faum arum eftir ad
pau hofust (i Eistlandi arid 2003, i Russlandi arid 2003 og i Faereyjum 2019) og horfid aftur
a0 pvi a0 uthluta aflaheimildum & grundvelli aflareynslu. Greinagddar heimildir um pessa
sogu eru t.d. Vetamaa og f¢él. (2005), Anferova og fél. (2005), Huppert (2007), Ellefsen og
Bromley (2020) og Mrdalo (2023).

bessar tilraunir med uppbod 4 aflaheimildum eru leerdomsrikar. Afar oliklegt er ad peim hefoi
verid hett ef uppbodin hefou skapad samfélagslega satt og samlyndi um stjornkerfi fiskveida.
Jafnframt virdist sennilegt, ekki sist med tilliti til hins mikla fj6lda aflamarkskerfa i
heiminum, ad uppbod 4 aflaheimildum veru vida notud ef reynslan af peim hefdi verid talin
g260.

[ 1josi peirra tveggja stadreynda (i) ad i fjolmorgum fiskveidum um allan heim hafa menn
valid ad uthluta aflaheimildum ekki med uppbodum og (ii) hinnar neikvaedu reynslu af hinum
orfau tilraunum med uppbod i hlidsteedum fiskveidum erlendis virdist afskaplega langsott ad
gera tillogu um ad taka upp slikt fyrirkomulag hér 4 landi. Spyrja ma hvort pad sé ekki eins
og ad berja hofdinu i steininn ad endurtaka slika tilraun med uppbod hér a fslandi. Vid pa
sjalfspiningu baetist svo uppndm, kostnadur og ovissa sem slikri tilraun myndi ugglaust

fylgja.

bott vio hofum ekki haft uppbod a aflaheimildum hér & landi, hofum vid haft hlidstaed uppbod
a rikiseignum i formi ttboda 4 hlutabréfum i bonkum. Pverdfugt vio pad ad skapa satt hafa
pessi titbod magnad deilur og skapad nyjar. Hvers vegna skyldi eitthvad annad eiga vid um
utbod 4 aflaheimildum?

[ kynningu Dada Mas Kristoferssonar fyrir samradsnefndinni pann 17. april 2023 eru uppbod
a svonefndum mjolkurkvotum (p.e. greidslumarki & mjolk) tekid sem demi um svokallad
jafnvaegisverdsuppbod*. Asteda er til ad gera athugasemd vid pa fullyrdingu ad pessi
uppbod geti talist ,,jafnvaegisverdsuppbod* sem og einnig pa fullyrdingu ad ageetur arangur
hafi verid af peim. Raunveruleikinn er sa, ad i pessum uppbodum hefur uppbodshaldarinn,
p.e. rikid, sett baedi hamark a verd a mjolkurkvétum og pad magn sem kaupa ma auk ymissa
annarra skorda. Afleidingin hefur verid s ad & pessum uppbodsmarkadi hefur langtimum
saman ekki verid jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar. Pessi uppbod a mjolkurkvoéta hafa
pvi verid langt fra pvi ad vera pau jafnvagisuppbod sem Dadi fullyrdir. Badi magn og verd
hafa verid fjarri pvi sem frjals markadur hefdi framkallad og markadurinn pvi vaegast sagt
oskilvirkur. Tilvera hans 1 stad frjalsra vidskipta med mjolkurkvéta hefur pvi verid
efnahagslega skadleg. P4 hefur sidur en svo verid almenn anzgja med pessi uppbod. Pau hafa
verid umdeild og veruleg 6dnagja med pau. Pad er alrangt og allt ad pvi 6fugmeli ad halda
pvi fram eins og Dadi gerir ad pessi uppbod hafi reynst dgeetlega.

A9 fenginni pessari reynslu af uppbodum med mjolkurkvoéta er asteda til ad ottast ad
fyrirhugud uppbod med aflaheimildir myndu fljotlega fara i sama farveg ekki sist vegna pess
ad hofundar kafla 9 virdast telja pau til fyrirmyndar fyrir uppbod med aflaheimildir
(Audlindin okkar bls. 90 og Dadi Mar Kristofersson 2023, glera 4).

®  Ppad er umhugsunarvert ad hofundar 9. kafla visa til reynslu Faereyinga af uppbodum (Audlindin

okkar, bls. 89) en lata 6gert ad geta um vonbrigdin med framkvaemd peirra, peer deilur en pau ollu
og a0 upplysa lesendur um ad uppbodunum hafi verid heett ario 2020 og horfid til baka til pess ad
uthluta aflaheimildum & grundvelli veidireynslu.
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bessu til viobotar er astaeda til ad vekja athygli 4 pvi ad tillagan um uppbod 4 aflaheimildum
er i raun tillaga um ad haekka skatta & sjavaratveg. Viokomandi aflaheimildir hafa til pessa
verid athentar utgerdarfyrirtaekjum sem tengjast byggodalogum an gjalda. Samkvamt
tilldgunni um uppbod 4 nu ad selja utgerdarfyrirteekjum somu aflaheimildir &4 haesta mogulega
verdi og hid opinbera hirda andvirdid. Petta er audvitad skattahakkun 4 Gtveginn i landinu.
A0 visu er pad svo, ad pvi tilskyldu ad adrar hugmyndir i skyrslunni gangi eftir, ad
sOluandvirdi aflaheimildanna 4 ad renna til vidkomandi byggoalaga. Hvort pad gerist eda
ekki er annad mal. Eftir situr ad skattar 4 Gtveginn i landinu hafa verid hakkadir. Er pessi
skattaheekkun og samsvarandi starri opinber geiri 1 hagkerfinu likleg til ad skapa meiri satt i
samfélaginu?

bad er talandi deemi um hversu rékprota hofundar eru pegar kemur ad pvi ad ttskyra hvers
vegna uppbod eru heppileg adferd vid ad selja aflaheimildir ad i stad roksemdafeerslu verja
peir talsverdu rymi i greinargerd sinni i ad eigna Johannes Nordal heitnum slikar skodanir.
Jafnvel par geta peir ekki 14tid vera ad fara rangt med texta og sleppa 1t lykilatridum i pvi
sem Johannes raunverulega ritadi i &visdgu sina.

beir pykjast t.d. hafa t.d. beint eftir Johannesi:

,.Eg var hins vegar eindregid peirrar skodunar ad hin [atbodsleidin] veri baedi
sanngjarnari og liklegri til ad leida til satta um aflamarkskerfid pegar til lengri tima var
litid...“ (Audlindin okkar, bls. 87).

Ordi0 1 hornklofanum er vidbot hofunda. b4 viobot er hins vegar ekki unnt ad kalla annad en
fals. Johannes var hér nefnilega ad visa til fyrningarleidar en ekki utbodsleidar. Texti hans i
heild synir petta glogglega:

,»Ari Edvald og Gudjon Hjorleifsson voru fyrningarleidinni [undirstrikun min] mj6g
andvigir. Eg var hins vegar eindregio peirra skodunar ad hun veeri badi ...o.s.frv..
(Johannes Nordal, Lifad med 6ldinni bls. 750).

Fyrningarleid og titbodsleid eru audvitad tvennt 6likt. Utbodsleid felur 1 sér skilyrdislaus
uppbod 4 aflaheimildum. Eins og Audlindanefnd segir (bls. 13 i Aliti Audlindanefndar) og
Johannes endurtekur samviskusamlega 1 @visdgu sinni byggdist fyrningarleid 4 pvi ad
aflahlutdeildir veroi skertar arlega um fastan hundradshluta sem sidan yrdi endurseldur &
markadi eda med uppbodi. Med 60rum ordum; uppbod purfa alls ekki ad fylgja fyrningarleid.
bad er pvi fjarri lagi (jafnvel velsemi) ad halda pvi ad folki ad utbodsleid og fyrningarleid
séu eitt og pad sama.

Hofundar kafla 9 1ata sér p6 ekki naegja 1 ad afvega lesendur skyrslunnar um skodanir
Johannesar Nordal vardandi uppbod aflaheimilda. Peir rangtulka einnig alit Audlindanefndar
um sama efni. A bls 87 (Audlindin okkar, kafli 9) fullyrda peir ad Audlindanefnd hafi bent 4
tveer leidir til ad ,,skila hluta audlindarentunnar* til samfélagsins, annar vegar med veidigjaldi
og hins vegar med Utbodsleid. Petta er einnig rangt. Audlindanefnd benti & tvar leidir til pess
arna, veidigjaldsleid og fyrningarleid (sja alit Audlindanefndar bls. 12-13). Sem fyrr er rakid
er fyrningarleid alls ekki pad sama og utbodsleid. Pad er pvi beinlinis rangt, sem héfundar 9.
kafla fullyrda ad Audlindanefnd hafi talid valid standa milli veidigjaldsleidar og Gtbodsleidar.



Ur pvi ad annad bord er reynt ad réttlaeta gjaldtoku af sjavaratvegi med uppbodum a
aflaheimildum med visan i alit Audlindanefndar er e.t.v. ekki ur vegi ad minna 4 pad sem
raunverulega kemur fram i aliti Audlindanefndar. Par er nefnilega skyrt tekio fram (sja
Samantekt bls. 11-14) ad gjald fyrir nytingu audlinda skuli vera

() hoflegt (Alit Audlindanefndar bls. 12-13)
(i) ogeitt skuli ganga yfir alla atvinnuvegi sem nyta nattiruaudlindir (Alit
Audlindanefndar, bls. 12)

Umraedd tillaga um uppbod 4 hluta aflaheimilda mztir hvorugu pessara skilyrda. I fyrsta lagi
er gjaldid sem tillaga er gerd um er alls ekki hoflegt. Pad mun ad likindum verda i namunda
vid allan pann hagnad sem unnt er ad né af vidkomandi veidum. I 6dru lagi er enginn annar
atvinnuvegur sem nytir nattaruaudlindir hér 4 landi (p.m.t. orkunyting, landbtinadur,
ferdapjonusta og namuvinnsla) krafinn um ad greida gjald i likingu vid petta. Adrir
atvinnuvegir hafa heldur ekki purft ad seta upptoku atvinnuréttinda sem tillagan um uppbod
felur 1 sér.

bad er umhugsunarvert ad i stad pess ad leggja fram skilmerkileg rok fyrir pvi ad uthlutun
aflaheimilda med uppbodum hafi kosti umfram adrar adferdir gripa hofundar 9. kafla til pess
oyndisurradis ad rangfaera alit Audlindanefndar og skodanir Johannesar Nordal um petta efni
og draga upp villandi mynd af reynslu af slikum uppbodum erlendis. Nertak er su tilgata ad
peir velji pennan kost vegna pess ad peir hafa ekki fundid nein haldbarari rok fyrir peim
malstad sem hefur verid falid ad verja.



Vidauki
Hvad sagoi Audlindanefnd i raun og veru

bar sem hofundar kafla 9 1 Gtgafunni Audlindin okkar fara ymist ranglega med eda gefa
villandi mynd af aliti audlindanefndar um gjaldtoku af sjavaratvegi synist rett ad birta her
ordrétta samantekt audlindanefndar um petta efni [Alit Audlindanefndar bls. 12-13]:

,Nefndin hefur fjallad rekilega um fiskveidar Islendinga og telur ad byggja eigi stjorn
peirra afram & naverandi grunni p6tt han telji ymsar breytingar a nugildandi reglum i att
ad auknu frjalsraedi i medferd og handhofn aflaheimilda aeskilegar. Nefndin er peirrar
skodunar ad greidsla fyrir afnot af audlindinni geti studlad ad pvi ad satt geti tekist um
stjorn fiskveida, enda verdi st gjaldtaka akvedin med hlidsjon af afkomuskilyrdum og
uppbyggingu sjavaratvegsins og peirri 6vissu sem hann 4 vid ad bia, m.a. vegna
ofyrirsjaanlegra breytinga 4 aflabrogdum og vegna alpjédlegrar samkeppni, p.4 m. pau
skilyrdi sem sjavarutvegur annarra pjoda byr vid. Til vidbotar slikum rokum fyrir pvi ad
fara med gat i pessum efnum visar nefndin til pess ad i pingsalyktun peirri sem hin
starfar eftir er beinlinis tekid fram ,,a0 um verdi a0 reda hoflegt gjald*.

Samhlida aukinni gjaldtoku af aflaheimildum eda 60rum verulegum breytingum
a fiskveidistjornunarkerfinu er sanngjarnt ad naverandi handhéfum aflaheimilda verdi
veittur adlogunartimi, badi vegna ipyngjandi breytinga og med tilvisun til aunninna
atvinnuréttinda. Lengd adlogunartima verdur sidan ad dkvarda med hlidsjon af pvi
hvada gjaldtokuleid er valin, hvada ahrif gjaldtakan hefur & tekjuskiptingu innan
greinarinnar og hve mikil gjaldtakan verdur.

Vardandi greidslu fyrir afnot af audlindinni hefur nefndin tekid tvaer meginleidir
til skodunar. Fyrri leidin, sem nefnd hefur verid fyrningarleio, byggist & pvi ad allar
aflahlutdeildir veroi skertar arlega um fastan hundradshluta en sidan verdi paer
endurseldar 4 markadi eda med uppbodi. Sidari leidin, nefnd veidigjaldsleio, felst hins
vegar 1 beinni gjaldtoku dsamt dkvaedum um ad breytingar 4 aflahlutdeildum krefjist
akvedins lagmarksaddraganda. Einstakir nefndarmenn hafa mismunandi skodanir a pvi
hvora pessara leida sé @skilegra ad fara og nokkrir telja adeins adra peirra asattanlega.
Einnig eru skiptar skodanir um pad hversu hatt veidigjald eda fyrningarhlutfall skuli
vera enda hljoti pad ad lokum ad radast af stjérnmalalegu mati par sem tekid verdi tillit
til atkomuskilyrda sjavarutvegsins.

Enn fremur hefur nefndin fjallad um hvernig radstafa skuli tekjum af gjaldinu
og telur ad hluti pess eigi ad renna til sjdvaratvegsbyggda.*

Nefndin leggur med 60rum ordum til:

1. Aukio frjalsredi i medferd og handhofn aflaheimilda. Pad hefur ekki gerst, raunar
pvert 4 moti.

2. Telur ad gjaldtaka af greininni geti leitt til sattar enda sé su gjaldtaka ....., hofleg og
adlogunartimi veittur. Gjaldtaka hefur verid tekin upp. Hun er heerri en hja
flestum samkeppnispjooum og pvi erfitt ad kalla hana hoflega. Adlogunartimi
var litill.

3. Nefndin nefnir tveer leidir til gjaldtoku, fyrningarleid og veidigjaldsleid, en getur pess
ad 6samkomulag s¢ um leidirnar innan nefndarinnar. Veidigjaldsleio var farin.

4. Nefndin telur ad hluti gjaldtoku eigi ad renna til sjavarutvegsbyggda. Pad hefur ekki
gerst nema e.t.v. med svokolluoum byggoakvota sem nu er lagt til ad sé felldur
niour.



Pannig ma sja ad mikid vantar upp 4 ad farid hafi verid ad tillogum nefndarinna nema hvad
snertir ad gjold verid 16gd 4 sjavaritveginn sem eru hins vegar rifleg fremur en hofleg. bar
sem hofundar kafla 9 reyna a0 réttleeta hugmyndir sinar med pvi ad visa i alit
Audlindanefndar veeri peim nar ad leggja til ad tilldgum nefndarinnar veeri komio i
framkveemd fremur en tekin verdi upp uppbod 4 aflaheimildum sem Audlindanefnd gerdi
aldrei tillogu um.
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4. Eru uppboo skynsamleg leid til ad selja aflaheimildir?

Uppbodsfredi er hluti af fredilegri hagfraedi. ’ Ein af nokkrum meginnidurstédum
uppbodsfrada er ad vid réttar adsteedur muni rétt honnud uppbod skila uppbodsverdi sem er
pad sama og fullkomnir markadir myndu gera (Myerson 2001, Klemperer 2004).

Af pessum s6kum hafa uppbod gjarnan verid notud til ad radstafa verdmaetum sem ekki er
semilega virkur markadur fyrir (t.d. adgangi ad tidnisvidum til utsendinga, leyfi til
namugraftrar 4 akvednum svadum, solu 4 einstedum munum eins og t.d. listaverkum
o0.s.frv.). Uppbodunum er pa &tlad ad koma i stad markada og tryggja eftir meetti ad verd
vidkomandi verdmeta verdi sem nast fullkomnu markadsverdi. Takist pad verdur radstofun
verdmetanna pjodhagslega hagvaem.

Mikilvagt er ad atta sig a pvi ad til pess ad uppbodverd s¢ jafnt fullkomnu markadsverdi og
geti par med framkallad hagkvaema radstofun verdmaeta parf uppbodid ad vera rétt hannad og
rétt framkvamt. Hvort tveggja er teknilega f16kid og vandasamt. Morg demi um ad uppbod
hafi mistekist jafnvel pegar mikil verdmaeti eru 1 hufi og teknilega préudustu riki heims eiga i
hlut (sja t.d. Myerson 2001, Klemperer 2004 og Aubusel 2008).

Af pessu ma glogglega sja ad pad er misskilningur ad honnun og framkvamd semilega
skilvirkra utboda 4 aflaheimildum sé einhver haegdarleikur eins og skilja meetti af kafla 9
(Audlindin okkar Matvalaraduneytid 2023). Eigi ad vera semilegar likur til ad uppbodid sé
skilvirkt er naudsynlegt ad vanda vel badi til honnunar og framkvemdar. Pao krefst sérfraedi
af ymsu tagi p.4 m. 1 uppbodsfredum og framkvamd uppboda og audvitad hagraenu edli
aflaheimilda og eftirspurnar eftir peim. bessi sérfredi er dyr. Honnun og framkvamd
skilvirkra semilega uppboda er ad sama skapi kostnadarsém. Pessu til vidbotar ma ekki
gleyma pvi ad vaentanlegir tilbjédendur & pessum uppbodum eru 6éhjdkvamilega i peirri stodu
ad purfa ad hugsa "strategiskt" beir neydast pvi einnig til ad leggja verulegan kostnad i ad
utbta tilbod sin. Sa kostnadur batist vid kostnadinn vid utbodin sjalf.

Rétt er pvi ad undirstrika ad pegar semilega skilvirkir markadir eru fyrir hendi er engin
hagreen astaeda til ad efna til uppboda. Slikt hefur einungis i for med sér oparfa
vidbotarkostnad. Séu slik uppbod beinlinis sett i stadinn fyrir slika markadi (t.d. med
opinberum fyrirmalum eda 16ggjof) er tjon samfélagsins audvitad enn meira.

Ekki parf ad ordlengja pad ad markadir fyrir aflamark og aflahlutdeildir eru fyrir hendi i
islenska aflamarkskerfinu og starfa vel. [ kynningu Dada Mas Kristoferssonar fyrir
samradsnefnd um sjavaratvegsstefnu pann 17. april 2023 kemur fram ad vidskipti oskyldra
adila meo aflaheimildir &4 pessum markadi eru talsverdar eda 2-4% ad jafnadi undanfarin 15
ar og voru meiri 4dur. A pessum morkudum eru frambod og eftirspurn jofnud og verd
myndast sem virdast s&emilega réttvisandi og vidskipti 4 pessum morkudum eru audveld og
odyr.

St stadreynd ad handhafar framseljanlegra aflaheimilda badi hér 4 landi sem og i hinum
mikla fjélda aflamarkskerfa it um allan heim® hafa ekki kosid ad kaupa per og selja 4
uppbodum sem er i flestum tilfellum algerlega heimilt en kjosa pess 1 stad ad eiga i

Uppruna nitimauppbodsfraeda ma rekja til Vickrey (1961). Godar sidari tima heimildir eru
Myerson (1981), Klemperer (2004) og Milgrom (2004).

Y fir fjordungur fiskafla heimsins er nu tekinn undir aflamarkskerfum. Einstok aflamarkskerfi
skipta hundrudum. (sja nanar Arnason 2012).

11



vidskiptum med par 4 venjulegum moérkudum med adstod midlara stadfestir ad uppbod a
aflaheimildum er ekki skilvirk vidskiptaadferd. Veeri pau pad myndum vid sa slik uppbod a
aflaheimildum vida um heim.

bad virdist pvi miklu veenlegra ad nota pennan markad sem fyrir hendi er til ad selja
vidkomandi aflaheimildir fremur en ad leggja i pann vidbotarkostad sem pvi fylgir ad hanna
koma 4 laggirnar uppbodsmarkadi og framkvema par semilega skilvirk uppbod.

[ kafla 9 (bls. 88) er fullyrt ad einhver jofnudur eda jafnredi fylgi pvi ad selja aflaheimildir
med uppbodum og i undirliggjandi kynningu Gunnars Tryggvasonar (glaera 9) er fullyrt ad i
uppbodsleid séu allir jafnir. { [josi pess sem ad framan er rakid er sa fullyrding er hapin svo
ekki sé meira sagt. [ fyrsta lagi geta peir einir sem eiga fiskiskip eignast aflaheimild. [ 68ru
lagi er flokid mal og vandasamt ad gera arangursrik tilbod & uppbodsmarkadi fyrir
aflaheimildir. bar hafa storir, fjarsterkir adilar augljost forskot. Pad sama gildir um
fjarmoégnun tilboda. Par hafa aftur stérir adilar fjarsterkir adilar augljost forskot. P4 ma ekki
gleyma pvi ad uppbodshaldarinn, rikid, hefur miklu 6flugir stodu en ventanlegir tilbjédendur
par sem pad getur sett allar reglur um uppbodid og raedur framkvamd pess. Pessa stodu getur
rikid hugsanlega notad til ad na markmidum sinum um kaupendur og verd, likt og pad hefur
m.a. gert 1 utbodum & mjolkurkvotum og utbodum & kaupum 1 vidskiptabonkunum.
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5. Betri leio

Fyrir pvi eru rannsoknir ad pau 5,3% af leyfoum afla sem stjornvold hafa valid ad taka fram
hja aflamarkskerfinu nytast talsvert ver til verdmaetaskdpunar en sa hluti leyfilegs aflamarks
sem er innan aflamarkskerfisins. Pad veri pvi af pvi umtalsverour pjéohagslegur avinningur
a0 skila umraeddum 5,3% til baka inn i hid reglulega aflamarkskerfi. Slikt skref myndi pa
einnig, ad obreyttu skattkerfi, skapa hinu opinbera meiri skatttekjur sem nota maetti til ad na
peim markmidoum sem umraeddum 5,3% er nu @tlad ad na. Sé pvi vilji stjornvalda ad bata
pjo6darhag eins og unnt er, virdist petta pvi vera besta leidin.

Hugmyndin med uppbodsleid peirri sem tillaga er gerd um i kafla 9 (Audlindin okkar) virdist
vera ad rikid selji hluta af vidkomandi aflaheimildum (p.e. hluta byggdakvotans) & uppbodum
og komi andvirdinu til byggdanna (sja nanar kafla 10, bls. 95-96).°

Auk annara 6kosta vid uppbod (sja kafla 4 1 pessari umsdgn), er med pessari uppbodsleid er
efnt til verulegs vidbotarkostnadar eins og utskyrt var i kafla 4. S& kostnadur dregst audvitad
fra pvi fé sem til radstofunar er til byggdanna.

S¢ markmidi0 1 raun ad og veru ad styrkja umradd byggdaldg er miklu skarri leid til pess st
ad veita viokomandi byggdalogum einfaldlega radstofunarrétt 4 vidkomandi byggdakvotum.
Sé pad gert, geta byggdarlogin i fyrsta lagi nytt pessar aflaheimildir til ad tryggja ttgerd og
landanir i byggdinni med peim hztti sem paer telja heppilegastan. [ 60ru lagi geta peer selt
(eda leigt) aflaheimildarnar og notad andvirdid a pann hatt sem peer telja heppilegastan. Kjosi
per ad selja geta paer valid ad gera pad 4 hinum opna markadi fyrir aflaheimildir med eda an
adstodar midlara eda selt paer &4 uppbodi. Ventanlega munu byggdirnar velja pa leid sem
hagkvamari er.

bessi leid, sem 1 pagindaskyni maetti nefna byggdaleid, hefur mikla kosti umfram
uppbodsleidina.

1. Veitir byggdunum aukinn sveigjanleika og sjalfredi. baer geta kosid ad nyta
aflaheimildirnar (med margvislegum hatti) eda selja peer. bar eru ekki neyddar til ad
piggja adeins skert andvirdi peirra.

2. Oparfa millilidur 4 milli aflaheimildanna og byggdanna (p.e. rikid og
uppbodshaldarinn) er fjarlegdur.

3. Kostnadur er minni pvi 6parfa sala 4 sér ekki stad og pad sem selt er er selt a
hagkveman hatt.

4. Ovissa byggdanna minnkar pvi par eru ekki hadar akvordun hins opinbera um
radstofun pess fjar sem faest vid sélu aflaheimildanna & uppbodi.

Til pess ad koma ofangreindri byggdaleid i framkvamd parf einungis ad breyta nliverandi
16gum um stjorn fiskveida (1. nr. 116/2023) pannig adeins ad sjavarbyggdir geti verio
handhafar aflaheimilda. Petta snertir gr.8 og gr.10 1 ldgum um stjérn fiskveida.

®  Sja einnig bradabirgdatillogur 19, 22a.,45 og 47.
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