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Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti
Solvholsgotu 7

101 Reykjavik

srn@strn.is

Efni: Umsdgn SVb — Samtaka verslunar og pjénustu um drég ad frumvarpi til laga um
breytingar & ymsum légum vegna poéstmaéla (flutningur péstméala fra POst- og
fjarskiptastofnun til Byggdastofnunar).

Hinn 22. oktéber sidastlidinn birti samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytio drog ad frumvarpi til
laga um breytingar & ymsum I6gum vegna péstmala & samradsgatt stjornvalda, island.is. i
umfjollun um drogin & samradsgattinni kemur fram ad tilgangur peirra sé ad meela fyrir um
lagabreytingar sem naudsynlegar eru til ad feera stjornsyslu og eftirlit med pdstpjonustu fra
Pést- og fiarskiptastofnun til Byggdastofnunar. Jafnframt er tekid fram ad drégin séu hluti af
heildaryfirferd a lagaumhverfi PGst- og fjarskiptastofnunar. ba segir:

Markmidio er ad Byggdastofnun hafi somu heimildir og skyldur og PFS fyrir tilfaersluna og
ad afram verdi tryggd hagkvaem, skilvirk og areidanleg péstpjonustu um land allt og til og
fra landinu.

Frumvarpsdrdgin hafa verid tekin til umfjllunar & vettvangi SVP og telja samtokin tilefni til ad
koma eftirfarandi athugsemdum og abendingum & framfeeri.

Um pessar mundir er faglega pekkingu a eftirliti med postmalum ad finna innan Pdst- og
flarskiptastofnunar. Reynsla péstrekenda af peim stérfum sem stofnunin hefur annast hefur i
meginatridum verid nokkud g6d. bekkingin grundvallast ekki einvdrdungu a yfirsyn yfir virkni
og forsdgu péstmala innanlands heldur einnig pekkingu a péstmalum & EES-svaedinu. Gildandi
lI6g um péstpjonustu eru enda ad miklu leyti grundvollud & dkveedum Evropugerda & svioi
péstméla. betta endurspeglast m.a. i markmidsakveedum 1. gr. laganna par sem m.a. er kvedid
& um ad légunum sé aetlad ad efla samkeppni & markadi fyrir postpjonustu.

Su faglega pekking sem er til stadar innan Post- og fjarskiptastofnunar er veromaet. Um pad
virdist raduneytid vera medvitad enda er tekid fram i lok inngangskafla greinargerdar
frumvarpsins (bls. 8) ad stofnadur hafi verio verkefnahépur med fulltrdum fra Post- og
flarskiptastofnun og Byggodastofnun sem eetlad er ad vinna ad pvi ad flutningur verkefnisins
verdi vandadur og ad pess verdi geett ad pekking og reynsla sem er innan Pdést- og
flarskiptastofnunar muni afram nytast Byggdastofnun & medan a tilfeerslunni stendur.

Af framangreindu verda peer alyktanir dregnar ad ekki standi til ad peir starfsmenn Pdést- og
fiarskiptastofnunar sem sinnt hafa eftirliti med postmalum innan stofnunarinnar flytjist med
verkefninu til Byggdastofnunar. Byggdastofnun mun pvi purfa ad byggja upp pekkingu a
malaflokknum.
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Sé litio er til peirra verkefna sem Byggdastofnun annast um pessar mundir virdist harla 6liklegt
ao par sé nu pegar ad finna pekkingu sem komid getur ad verulegu gagni i péstmalum. bvi
verdur ad gera rao fyrir ad nyir starfsmenn stofnunarinnar muni purfa ad takast a vio péstmal.
Ef tekido er mid af almennu frambodi pekkingar vinnuafls & islenskum vinnumarkadi er heett vid
ao starfsemi Byggdastofnhunar a svidi postmala muni hefjast & takmoérkudum pekkingargrunni.

pad leidir af umfjollun i greinargerd frumvarpsins ad pad er samid undir &hrifum
byggdasjonarmida. bannig hefur Byggdastofnun komid ad samningunni (bls. 8), fjallad eru
breytingar sem voru gerdar & gjaldskrarakveedum frumvarps pess sem vard ad gildandi I6gum
a grundvell byggdasjonarmida (bls. 8) auk pess sem &form um samhaefingu byggdasjénarmida
og postmala eru tiundud sérstaklega (bls. 9). | umfjdllun um verkefni Post- og
fiarskiptastofnunar og mikilvaegi péstpjénustu segir jafnframt:

Er pad pvi mat raduneytisins ad til framtidar litid, sé pad hlutverk rikisins ad tryggja ad allir
landsmenn njoti alpjénustu postsins sem lyst er i I6gum péstpjonustu. Taekifeeri eru po fyrir
hendi um ad einfalda hlutverk rikisins i pessum malum, en mikilveegt er ad gaeta ad
byggdasjénarmioum og jafnraedi landsmanna vid slika einfdldun.

Ekki er skyrt hvort umfj6llun i frumvarpsdrogunum er aetlad ad réttleeta flutning pdéstmala til
Byggdastofnunar eda hvort aetlunin er ad byggdasjonarmio fai aukio veegi i malaflokknum. Ef
sidari skyringarkosturinn er hins vegar réttur kallar pad & sérstaka umraedu.

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsdraganna toék Alpingi akvordun um ad gjaldskra
fyrir alpjonustu skyldi vera st sama um allt land. A sama tima stendur islandspostur i
samkeppni vid adra postrekendur og voruflytiendur sem ekki starfa & sambeerilegum grunni.
par med hefur moéguleikum til sattar um fyrirkomulag péstmala verid stefnt i haettu.

Rétt er ad minna & ad pad er medal markmida laganna ad efla samkeppni a markadi fyrir
postpjonustu. Ef svo hattar til ad tilfaerslu péstmala til Byggdastofnunar sé m.a. aetlad ad tryggja
byggdasjonarmidum aukid veegi i akvardanatoku innan malaflokksins er haett vid ad enn meira
O0samreemi skapist pegar kemur ad samkeppnisadstaeedum a poést- og flutningamarkadi.

Gildandi I6gum er eetlad ad studla ad hagkveemri, virkri og areidanlegri postpjénustu um land
allt og til og fré landinu, m.a. med pvi ad tryggja notendum adgang ad alpjénustu eins og hun
er skilgreind & hverjum tima og med pvi ad efla samkeppni & markadi fyrir péstpjonustu. | ymsu
tilliti er i &kvaedum laganna ad finna kréfur sem eiga ad tryggja notendum adgang ad stédugri
og reglulegri péstpjonustu. Par sem pad er vel pekkt adgerd i almennum rekstri ad skera nidur
Oardbeera pjonustu gera login rad fyrir pvi ad fella megi pa kvod & postrekanda ad hann annist
alpjonustu. p.e. nokkurskonar lagmarkspjonustu sem stydst vid sérstok vidmid. | ljosi pessa
fyrirkomulags reynir verulega a samkeppnisreglur a svidi péstmala. Algengt er ad reyni & mork
alpjonustu og samkeppnisrekstrar i framkveemd. [ pvi lj6si er pekking & samkeppnisreglum
grundvallaratrioi a svidi pdstmala.
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[ ljosi framangreinds eettu sjonarmid um mikilveegi faglegrar pekkingar, samlegd og baetta
nytingu pekkingar og heefni ad leida til pess ad eftirlit med postmalum yrai feert til stofnunar par
sem er ad finna gdéda pekkingu & samkeppnisreglum.

Ad framangreindu sdgaou telja SVb tilefni til ad koma nokkrum lagateeknilegum athugasemdum
a framfeeri.

[ 4. tolul. efnisakveeda 2. mgr. 2. gr. frumvarpsdraganna er kvedid & um ad pad verdi m.a.
verkefni Byggdastofnunar ad gaeta med ymsum heetti hagsmuna almennings. | sérstékum
athugasemdum vid 2. gr. draganna er visad til 3. gr. gildandi laga um Pést- og
fiarskiptastofnun. Ef litid er til athugasemda vid 3. gr. frumvarps pess er vard ad sidastnefndum
l6gum byggist efni greinarinnar a 8. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2002/21/EB um
sameiginlegan regluramma um rafraen fjarskiptanet og -pjonustu.

par sem tilskipun 2002/21/EB snyr ad fjarskiptum ma edlilega velta pvi upp hversu vel akveedi
4. t6lul. efnisdkvaeda 2. mgr. 2. gr. frumvarpsdraganna eiga vio & svidi péstmala. Fa SVPb ekki
betur séd en ad taka purfi &kvaedin til skodunar med pad fyrir augum ad pad liggi med skyrum
heetti fyrir ad pau endurspegli skyldur sem edlilegt er ad leggja a eftirlitsstofnun sem
einvoroungu fer med postmal.

i a-lid 3. gr. frumvarpsins er kvedid & um umfang eftirlits med postrekendum. bar er m.a. kvedid
a um ad Byggdastofnun skuli:

[...] fylgjast med pvi ad starfsemi peirra sé i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur, skilyrdi
eda akvardanir sem um starfsemina gilda og ad starfsemin sé ad 6dru leyti i samraemi vid
heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti.

| sértokum athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsdraganna er visad til 4. gr. laga um Pdést- og
fiarskiptastofnun. Af 16gskyringargdgnum verdur radid ad su grein hafi byggst a 4. gr. eldri laga,
nr. 110/1999. Su grein virdist hafa grundvallast & sjonarmidum um porf fyrir eftirlit med
fjarskiptum.

/Etla verdur ad pad veeri skynsamlegt ad taka efni a-lidar 3. gr. frumvarpsdraganna til skodunar
i lj6si pess ad pad er byggt & lagabdkstaf sem er kominn nokkud til ara sinna. Leggja parf mat
4 ad hvaoda leyti efni pess endurspeglar hlutverk eftirlitsadila & svidi péstmala.

Malslidurinn er svohljédandi:

Byggdastofnun skal leita 4lits viokomandi postrekanda & kvortuninni og jafnframt freista
pess ad jafna agreining adila a skjétan hatt.

| sérstokum athugsemdum vid 4. gr. frumvarpsdraganna er ekki ad finna neina skyringu a
undirstrikudu ordunum og pvi liggur ekki fyrir neinn meelikvardi sem unnt er ad leggja til
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grundvallar pegar lagt er mat & hve Il6ngum tima Byggdastofnun & ad eyda i ad jafna agreining.
/AEskilegt veeri ad kvedid veeri med skyrari haetti a um pann tima sem edlilegt er ad stofnunin
eyai i pvi skyni.

i efnismalsgreininni segir:

Byggdastofnun getur i akvednum tilfellum gripid inn i deilur adila ad eigin frumkvaedi til pess
ad na markmidum laga um péstpjonustu eda laga um Byggdastofnun.

Ekki verour betur séd en ad framangreint akvaedi eigi rot sina ad rekja til akveeda gildandi laga
um Pést- og fjarskiptastofnun, p.e. 4. mgr. 9. gr. peirra. Hafa verdur i huga ad akvaedi peirra
laga eru allt annars edlis en dkvaedi laga um Byggdastofnun.

Ad mati SVP parf ad taka 3. efnismélsgrein b-lidar 5. gr. til endurskodunar med hlidsjon af
framangreindu.

[ efnismalgreininni er kvedid & um heimild Byggdstofnunar til ad setja malsmedferdarreglur um
lausn deilumala milli péstrekenda.

Ljost er ad poést- og fjarskiptastofnun hefur pegar sett malsmedferdarreglur & grundvelli
lokamalsgreinar 9. gr. laga um stofnunina. Edlilegt veeri ad slikar reglur leegju fyrir & svidi
postmala. bvi leggja SVb til ad kvedid verdi & um skyldu Byggdastofnunar til setningar slikra
reglna.

i d-lid 5. gr. frumvarpsdraganna segir:

Akvardanir Byggdastofnunar um pdéstpjonustu sem teknar eru samkvaemt I6gum pessum
seeta keeru til drskurdarnefndar fijarskipta- og poéstmala. Um medferd keseru vegna
akvardana Byggdastofnunar skulu gilda sému méalsmedferdarreglur og kvedio era um i 13.
gr. laga um Fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

Af sérstokum athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsdraganna verdur radid ad aetlunin sé ad
Byggdastofnun geti i undantekningartilvikum, ad fengnu sampykki rddherra, borid urskurd
nefndarinnar undir domstola.

Pegar sjalfsteedur urskurdaradili tekur akvordun felur pad i sér ad hann hefur i raun tekid malio
yfir og tekid akvoroun. Af pvi leidir ad adkoma leegra setts stjérnvalds er ekki lengur til stadar.
I pvi samhengi er pad i raun stilbrot ad laegra sett stjérnvald eigi adild ad mali sem ekki snertir
lengur akvéroun sem pad hefur tekid.

SVb leyfa sér ad leggjast gegn pvi ad Byggdastofnun verdi fengin sérstakur réttur til ad fara
fram & 6gildingu dkvordunar sjalfsteeds urskurdaradila fyrir démstélum.
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i 2. efnismalsgrein e-lidar 5. gr. er kvedid & um ad Postrekendum beri ad greida Byggdastofnun
rekstrargjald sem nemur 0,4% af arlegri veltu. Til vidbotar er i 7. efnismalsgrein kvedio &
heimild stofnunarinnar til ad gera postrekendum ad greida samkveemt reikningi Gtlagdan
kostnad vegna sérfraedivinnu o.fl. Sambeerilega heimild er ad finna i 11. mgr. 14. gr. gildandi
laga um Pdst- og fjarskiptastofnun.

Ad mati SVP er heett vid ad flutningur eftirlits med pdstmalum til Byggdastofnunar og sé timi
sem pad mun taka fyrir stofnunina til ad byggja upp pekkingu & méalaflokknum skapi forsendur
til pess ad heimildinni til ad krefjast greidslu Utlagds kostnadar verdi beitt riflega en
samtdkunum er ekki kunnugt um daemi pess ad heimildinni hafi verid beitt & svidi péstmala
hingad til. | pessu ljési leggjast SVP gegn 7. efnismélsgrein e-lidar 5. gr. frumvarpsdraganna.

Virdingarfylist,

f.h. SVb — Samtaka verslunar og pjénustu

i Bl

Benedikt S. Benediktsson
l6gfraedingur
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