ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Domsmalaraduneyti
Borgartln 26
105 REYKJAVIK

Reykjavik, 1. desember 2023.

Efni: Umsogn Mannréttindaskrifstofu Islands um drég ad frumvarpi til laga um breytingu &
I6gum um utlendinga nr. 80/2016 (alpjodleg vernd).

Mannréttindaskrifstofa Islands (MRSI) tekur undir itarlega og vel rokstudda umségn Rauda krossins
& Islandi, auk pess sem skrifstofan deilir peim ahyggjum af stodu fatladra umsakjenda um vernd sem
fjallad er um i umségnum OBI og Proskahjélpar. bar ad auki gerir skrifstofan eftirfarandi athugasemdir
vid frumvarpsdrogin:

Um 1. gr.

MRSI gerir athugasemd vid pa fyrireetlan ad nefndarmenn i keerunefnd Gtlendingamala skuli adeins
tilnefndir af radherra og ad faeekka skuli nefndarménnum i prja. 1 dag skipar radherra formann og
varaformann nefndarinnar og gegna peir fullu starfi. | stad annarra nefndarmanna sem nu hittast &
fundum hélfsmanadarlega er @tlunin ad i stad peirra verdi skipadur einn nefndarmadur i fullt starf. |
ljési pess erindafjolda sem nefndinni berast (& pessu ari 1722 fram til 1. névember sl.) og sterkar
visbendingar eru um ad fari adeins fjélgandi, efar MRSI ad pad dugi til ad skipa einn nefndarmann til
vidbotar jafnvel pott sérfraedingar keerunefndar annist rannsokn og eiginlega malavinnslu eins og bent
er & i athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins. Ljost er ad malsmedferdartimi nefndarinnar hefur aukist
umtalsvert undanfarin misseri. Medalmalsmedferdartimi allra mala var 58 dagar i byrjun ars® en
samkvaemt upplysingum fra keerunefndinni var medalmalsmedferdartimi pann 1. november sl. 173
dagar i efnismalum og 145 dagar i malum sem varda 36. gr. Gtl., og standa likur til pess ad hann aukist
enn frekar og verdi kominn i rima 200 daga fyrir arslok.? Telur skrifstofan p6 6liklegt ad tillogd
breyting sé til pess fallin ad auka skilvirkni nefndarinnar og ad adrar leidir veeru liklegri til ad bera
arangur, svo sem ad fjolga fundum nefndarinnar eda blda svo um ad einn peirra nefndarmanna sem

1 Sja upplysingar KNU um télfradi 1. arsfjordungs 2023: https://www.knu.is/file/2023/04/1-arsfjordungur-2023-1.pdf

2 Upplysingarnar koma fra skrifstofu kaerunefndar Gtlendingamala, sem svaradi fyrirspurn MRSI um malsmedferdartima
hja nefndinni med tolvupdsti dags. 29. névember sl. Ekki kom fram hvort vaentingin um 200 daga teeki til medaltals allra
mala hja nefndinni eda eingdngu til efnismala.
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skipadur er an tilnefningar hafi fasta vidveru, an pess pé ad breyta uppbyggingu nefndarinnar ad 6dru
leyti.

pa pykir MRSI fara mun betur & pvi fyrirkomulagi sem nd er, ad 6hadir utanadkomandi adilar med
sérpekkingu a mannréttindum tilnefni menn i keaerunefndina enda er pad til pess fallid ad tryggja
sjélfsteedi nefndarmanna, breida pekkingu og reynslu innan nefndarinnar og ad mismunandi sjénarmid
komi fram vid medferd mala. Slikt er jafnframt til pess fallid ad auka traust almennings a ad
keerunefndin sé sjalfsteed og 6had i storfum sinum og ad unnid sé eftir faglegum sjénarmidum.
Markmidum um ad auka sérpekkingu meetti nd med pvi ad beeta vid nefndarmanni med fasta vidveru,
likt og lagt var til hér ad framan, en skrifstofan telur audsynt ad feekkun nefndarmanna myndi pvert &
moti leida til minni sérpekkingar innan keerunefndarinnar.

Um 2. gr.
Visad er til athugasemda um 1. gr. frumvarpsins hér ad framan en sému sjonarmid eiga vid hér.
Um 5. gr.

Med breytingu a akvaedi 30. gr. laga um Utlendinga er gert rad fyrir ad réttur til endurgjaldslausrar
talsmannapjonustu sé takmarkadur og hadur akvordun Utlendingastofnunar um ad skipa umsakjanda
talsmann, jafnframt er gert rad fyrir pvi ad akvordun um ad skipa umsakjanda ekki talsmann sé ekki
keeranleg til keerunefndar Gtlendingamala. MRSI deilir peim ahyggjum sem RKI greinir fra i umsdgn
sinni vardandi paer breytingar sem hér eru lagdar til og efasemdum um ad peer séu til pess fallnar ad
auka skilvirkni pegar 6llu er & botninn hvolft enda er adkoma talsmanns til pess fallin ad tryggja rétta
medferd mals frd upphafi, adstoda vid Oflun gagna og heimfaera adstedur umsszkjanda undir
videigandi akveedi laganna eftir pvi sem vid a.

Skrifstofan telur ad ivid langt sé seilst pegar fullyrt er i athugasemdum vid greinina ad i Evropu nai
réttur umsakjenda um vernd til skipads talsmanns ,,almennt einungis til malsmedferdar a kerustigi en
ekki til pess stjérnvalds sem tekur vid og afgreidir umsokn uum vernd 4 legra stjornsyslustigi. |
Svipjoad fa umsaekjendur um alpjédlega vernd almennt skipadan talsmann & fyrsta stigi og Finnar féllu
nyverid fra pvi ad takmarka talsmannapjonustu vid karustig. Hefur Flottamannastofnun Sameinudu
pjodanna (UNHCR) fagnad pvi sérstaklega,® enda hefur stofnunin lengi lagt aherslu & mikilveegi pess
ad umsakjendur um alpjédlega vernd fai l16gfreediadstod a fyrsta stjornsyslustigi og telur slikt til pess
fallid ad auka gadi umsokna og stytta méalsmedferdartima.* MRSI tekur undir pessa afstédu UNHCR

3 ,UNHCR recommendations to Finland on strengthening refugee protection in Finland, Europe and globally*, bls. 1,
https://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2023/04/UNHCR-recommendations-to-Finland-on-
strengthening-refugee-protection-April-2023.pdf.

4 UNHCR, ,,Effective processing of asylum applications: Practical considerations and practices®, bls. 27,
https://www.refworld.org/docid/6241b39b4.html.
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sem og alyktun Samtaka evropskra logfreedinga (CCBE)® um mikilveegi pess ad umsakjendur um
alpjodlega vernd njoti fullnzegjandi 16gfreediadstodar & 6llum stigum méalsmedferdarinnar, enda sé slikt
fyrirkomulag til pess fallid ad tryggja réttaréryggi, sanngjarna mélsmedferd og auka raunverulega
skilvirkni i malsmedferd.

Skrifstofan telur rétt ad minna & ad pad er ekki sist fyrir tilstilli Utlendingastofnunar sjalfrar sem
islenskum 16gum var breytt i p4d veru ad tryggja umsakjendum um vernd talsmann fra upphafi
malsmedferdar, en stofnunin taldi breytinguna & sinum tima bryna og til pess fallna ad styrkja
nidurstodu a fyrsta stjornsyslustigi og flyta fyrir endurskodun & &dra stjornsyslustigi.®

Um 7. gr.

MRSI tekur undir itarlegar athugasemdir Rauda krossins vid greinina og telur hér um ad reda
umfangsmikla réttarskerdingu.

pad ad nugildandi 16g gangi lengra en lagmarkskrofur samkvemt Evrdputilskipun felur ekki i sér
sjalfsteed rok til breytinga hja riki sem vill vera leidandi i mannréttindum og mannid &
alpjodavettvangi. Ljost er ad pau mal sem falla undir greinina eru mikill minnihluti umsokna og adeins
litid brot peirra hefur i framkveemd verid talid uppfylla pau vidmid sem 2. mgr. 36. gr. kvedur & um til
ad umsakjandi fai efnismedferd hér & landi. bréatt fyrir pad er um ad raeda mikilveega undanpagu sem
&tlad er ad tryggja ad fram fari heildstaett mat & einstaklingsbundnum adsteedum umsakjanda og ad
horft sé til peirra afleidinga sem endursending geeti haft i for med sér.

Um 8. gr.

MRSI tekur heils hugar undir athugasemdir Rauda krossins vid greinina. Akvaedi 2. mgr. 74. gr. Gtl.
felur i sér baedi mikilveegt adhald fyrir stjornvold ad tryggja skilvirkni i malsmedferd, og jafnframt
oryggisventil fyrir umsaekjendur sem oft purfa ad pola langvarandi 6vissu um afdrif sin @ medan
Urlausnar er bedid. Feer skrifstofan ekki séd ad s stadreynd ad akvaedid feli i sér mannid umfram pad
sem finna megi i 6drum rikjum sé fullnaegjandi astaeda til breytinga, enda ljost ad umsakjandi geti
ekki fengid dvalarleyfi a grundvelli akvadisins nema ad uppfylltum stréngum skilyrdum, p. & m. ad
hann hafi veitt upplysingar og adstod vid urlausn mals og ekki tafid pad med nokkrum heetti. Sé fyrir
hendi ovisa um talkun skilyrdanna liggur beint vid ad skyra pau frekar, fremur en ad afnema akvadid
med o6llu.

Um 9. gr.

MRSI tekur undir umségn Rauda krossins um greinina og telur vandséd ad pad samraemist ntgildandi
I6gum ad lita svo & ad synjun Utlendingastofnunar jafngildi pvi ad asteedur sem geti leitt til brottvisunar

5,,CCBE recommendations on a framework on legal aid in the field of migration and international protection®, bls. 5,
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/MIGRATION/MIG Position_papers/EN 20221
125-CCBE-recommendations-on-a-framework-on-legal-aid-in-the-field-of-migration-and-international-protection.pdf.

6 pskj. 1142, 709. mal, 140. loggjafarping 2011-2012.
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séu fyrir hendi, enda er réttardhrifum &kvordunar frestad med keeru til keerunefndar utlendingamala.
Ymsar astedur geta legid pvi til grundvallar ad einstaklingur kjosi ad vinna allt fram ad brottfor eda
brottflutningi Ur landi, hafi umsokn hans verid synjad & badum stjornsyslustigum, og vinna pannig
gegn peim neikvaedu ahrifum sem bid eftir nidurstéou annars vegar, og bid eftir brottflutningi hins
vegar, getur haft i for med sér. Bradabirgdaatvinnuleyfi af pessum toga er pvi ekki eingdngu til pess
fallid ad beeta virkni og par med gedheilsu folks sem pegar reynir mikid & andlega, og draga Ur kostnadi
fyrir rikissjod med pvi ad gera pvi kleift ad sja sér farborda, pad vinnur einnig gegn misnotkun &
bessum hépi folks i gegnum svarta atvinnustarfsemi og mansal.

A0 lokum

MRSI geldur varhug vid peim breytingum sem tiundadar eru hér ad framan og frumvarpid mun hafa i
for med sér verdi pad ad I6gum i peirri mynd sem n0 er. Bendir skrifstofan & ad nagildandi 16g um
utlendinga voru upprunalega sett i pverpdlitiskri satt, sem verdur ad teljast fremur sjaldgeaeft hér & landi.
Var enda pagildandi 16ggjof um Gtlendinga endurskodud af pverpdlitiskri pingmannanefnd sem hafdi
mannud og skilvirkni’ ad leidarljosi i pvi augnamidi ad koma hér a gagnseaju, skilvirku og ekki sist
manntdlegu verndarkerfi. bykir MRSI midur ef pau sjonarmid sem pa rédu for verda ad engu hofd og
veentir pess ad svo fari ekki.

MRSI askilur sér rétt il ad skila inn nanari umségn & sidari stigum.

Virdingarfylist,
f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands
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/ Margreét Steinarsdottir
framkvemdastjori

TRUV, 8. jini 2016, ,,Mannid og skilvirkni i Gtlendingamalum,_https://www.ruv.is/oflokka-eldra-efni/mannud-og-
skilvirkni-i-utlendingamalum.
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