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Sent i gegnum samradsgatt

Reykjavik, 23. februar 2021

Umsogn Landverndar um drog ad frumvarpi til laga um umhverfismat framkvaemda og
aaetlana, mal nr. 30/2021

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér ofangreind drog og telur i heildina ad pau séu til bota midad
vid nuverandi l6g. P6 eru nokkur veigamikil atridi sem baeta parf ur sem vikid verdur ad ndnar
sidar i pessari umsogn. Landvernd hefur sent Ut nokkud margar umsagnir undanfarid um
endurskodun & 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum (MAU)og liggur mikil vinna & bak vid pessi
drog, baedi hja starfshdpnum sjalfum, hja fyrri starfshdpum og étal adilum sem lata sig malid
varda.

Einfoldun a ferlinu

Med drogum pessum hefur starfshdpnum tekist ad einfalda ferli um mat 4 umhverfisahrifum
eins og markmid med starfinu var. Einféldunin er um margt jadkveed. Sem deemi ma nefna ad
ekki eru nu tveir tveggja vikna frestir til pess ad skila umsdégnum um matsaaetlun heldur einn
fiogurra vikna sem hentar 6llum adilum betur. ba er kvedid &4 um rafraena samrddsgatt par sem
allir geta kynnt sér malin sem til umfjollunar eru a itarlegan hatt sé pess dskad. Sameining
umhverfisskyrslu vegna umhverfismats framkvamda og skipulagsazetlana getur verid jakveed
fyrir almenning, pratt fyrir ad styttri timi sé til ad skila inn umségnum (vegna pess ad um eitt
kynningartimabil er ad raeda) par sem ekki verdur um ad raeda fjélda skyrsla sem segja nokkurn
vegin sama hlutinn og erfitt getur verid ad atta sig & fyrir leikmann. [ 8llu falli hefur
starfshopurinn einfaldad ferlid verulega og er pad mat stjérnar Landverndar ad ekki séu frekari
teekifaeri til einfoldunar a pessu stigi. ba hefur Skipulagsstofnun ekki verid veitt pad rymi sem
stofnunin parf til pess ad taka dkvardanir innan pessa nyja ramma.

Adkoma almennings

Markmid starfshdpsins var einnig ad tryggja adkomu almennings ad ferlinu. Dregid hefur ur
moguleikum almennings til pess ad koma ad MAU ferlinu med faerri tilvikum par sem
framkvaemdir eru kynntar. Tekin er Ut heimild til pess ad kaera vegna brota 4 patttokurétti
almennings sem gerir pad dmogulegt ad fylgja pvi eftir ad almenningur hafi i raun verid med i
radum. ba hefur rikid, sem er opinber fulltrdi almennings minni afskipti af mati a
umhverfisdhrifum i pessum drégum til deemis med pvi ad Skipulagsstofnun gefur nu alit 8 pvi
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hvort matsaaetlun er fullnaegjandi en tekur ekki um pad dkvordun. Ad mati Landverndar er
betta alvarlegur agalli sem parf ad leidrétta. Heilt yfir telur stjérn Landverndar ad patttokuréttur
almennings hafi verid ryrdur en med einféldun ferlisins aukast moguleikar fleiri hépa po a pvi ad
kynna sér malin vel par sem pekkingarproskuldurinn lsekkar.

Mjog alvarlegur agalli a frumvarpsdréogunum er ad eingéngu parf ad auglysa framkvaemdaleyfi
»a netinu” eins og nanar er vikid ad sidar. betta takmarkar mjog moguleika almennings til pess
ad koma ad MAU ferlinu og einu lagalega bindandi dkvérduninni sem er tekin eftir
matsskyldudkvordun.

Landvernd telur brynt ad meiri vinna fari fram i ferli vid MAU snemma og ad almenningur hafa
mikla og g6da moguleika & ad koma ad vinnu vid skipulagslysingar, 46ur en nokkur akvordun er
tekin. pessi drog gera ekki tilraun til pess ad auka adkomu almennings snemma i ferlinu. Med
bvi maetti forda sveitafélégum og framkvaemdaadilum kostnadarsaman undirblning vid
framkvaemdir sem zettu aldrei ad verda. Med pvi ad bjoda ibuum og
umhverfisverndarsamtékum ad bordinu vid gerd skipulagslysingar veeru géd lyoraedisleg
vinnubrogd astundud.

Ad mati stjérnar Landverndar hefur pvi ekki tekist vel upp vid vinnslu frumvarpsins ad tryggja
adkomu almennings ad MAU ferlinu.

EES- reglur

b3 atti starfshépurinn ad tryggja rétta innleidingu & EES tilskipun. A8 mati stjornar Landverndar
hefur pad ad morgu leyti tekist. Sérstaklega er ansegjulegt ad i drogunum ad frumvarpinu er lagt
til i samraemi vid Evréputilskipunina ad alit Skipulagsstofnunar um mat @ umhverfisahrifum liggi
raunverulega til grundvallar leyfisveitingar og ad leyfisveitendur geti ekki med malalengingum
litilsvirt aliti Skipulagsstofnunar.

bratt fyrir ad starfshopnum hafi itrekad verid bent & 6samraemi milli islenskra laga um MAU og
Evroputilskipunarinnar hefur hann ekki séd astaedu til pess ad bregdast vid pvi. Alvarlegast af
bessu er, ad i tillogunni eru ekki akvaedi um pad ad stjérnvold skuli tryggja hlutleysi
leyfisveitenda. Hvergi er tekid a pvi ad sveitafélog geta haft verulega hagsmuni af pvi ad af
framkvaemdum verdi og eru pvi ekki hlutlaus i akvérdunum um veitingu leyfis. Landvernd hefur
kvartad yfir pessu til ESA og mun itreka kvortun sina ef ekki verdur radin bét & pessu® par sem
um er ad raeda brot 4 9. gr. Evréputilskipunar um MAU. Kvértunin verdur itrekud ef pessi 16g
verda sampykkt an pess ad tekid verdi a hlutleysi leyfisveitenda. ba hafa islensk stjéornvold enn
ekki brugdist vid bradum arsgémlum bradabirgdadrskurdi ESA um brot peirra @ EES reglum um
mat a umhverfisahrifum og ekki er tekid a pessu atridi i frumvarpinu

1 Nanar mé lesa um kvértun Landverndar hér https://landvernd.is/landvernd-kvartar-til-esa-vegna-reglna-um-
umhverfismat/
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Fagleg geta og hlutverk Skipulagsstofnunar

[ pessum drégum virkar Skipulagsstofnun sem leidbeiningaradili fyrir framkvaemdaradila, tekur
engar lagalega bindandi dkvardanir utan matsskyldu, og ber pvi ekki abyrgd gagnvart umhverfi
og almenningi lengur i lagalegum skilningi. [ stadin er enn meira vald sett 4 leyfisveitendur sem
oft eru sveitastjornir i oft og tidum famennum sveitafélogum sem ekki hafa faglega getu til pess
ad sinna fléknum malum sem sjaldan koma inn & bord til peirra eins og MAU ferlid er.

Sértakar athugasemdir
Markmid

Eins og Landvernd hefur bent a i 4durnefndri kvortun til ESA skal markmid lagana vera m.a.
,hatt verndarstig umhverfisins” eins og fram kemur i 1. mgr. tilskipunar 2014/52/EU. bessi drog
munu pvi ekki standast EES rétt, verdi pau sampykkt med ndverandi markmidsakvaedi. Stjérn
Landverndar leggur til ad 1. gr. a. lidur hljomi svo:

a. sjdlfbaer proun, heilneemt umhverfi og hdtt verndarstig umhverfisins sem vinna skal ad
med umhverfismati framkvaemda og daetlana sem eru liklegar til ad hafa umtalsverd
umhverfisdhrif,

Yfirstjorn og framkvaemd.

[ drégunum er ekki tekid 4 pvi ad sveitafélog hafa oft rika hagsmuni af pvi ad af framkvaemdum
verdi og par med ad natturunni sé spillt og eru pvi i mérgum tilvikum ekki hlutlaus. Sem daemi
um petta ma nefna ad Samband islenskra sveitafélaga og Samtok atvinnulifsins skiludu
sameiginlegum athugasemdum eftir ad vinnu sidasta starfshdép um endurskodun laga um mat 3
umhverfisahrifum lauk (dags, 22. feb 2018)% . Samtok framkveemdaadila og samtok
leyfisveitenda lita m.6.0. svo @ ad hagsmunir peirra séu svo samtvinnadir ad peir skila
sameiginlegu aliti @ pvi hvernig lagarammi um mat 4 umhverfisdhrifum skal vera. Pbetta eitt
synir ad leyfisveitendur og framkvaemdaradilar 4 islandi eru oft svo natengdir ad almenningur
getur ekki fyllilega treyst meintu hlutleegu mati stjérnvalda. Annad deemi um ad sveitafélog hafi
ekki naega burdi til ad sinna skyldum sinum sem leyfisveitendur og eftirlitsadilar er ad efnistaka i
Ingodlfsfjalli hefur farid um 50% fram ur veittu leyfi an vidbragda fra sveitarfélaginu. betta
kemur fram i aliti Skipulagsstofnunar um umhverfisahrif af enn frekari efnistéku i fjallinu3. bvi er
rétt ad Skipulagsstofnun taki akvordun um framkvaemdaleyfi i peim tilvikum sem sveitafélog
lenda i hagsmunadarekstrum.

2 sja viohengi med pessu pingskjali https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5244.pdf
3 https://www.skipulag.is/umhverfismat-framkvaemda/gagnagrunnur-umhverfismats/alit-
skipulagsstofnunar/nr/1042#alit
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Stjorn Landverndar leggur pvi til ad 5. gr. verdi breytt eins og hér segir (feitletranir breytingar
Landverndar) Eins og fram kemur i umfjollun um 16. gr. hér fyrir nedan eru breytingar 4 5. grein
er var6a matsaaetlun einnig syndar hér.

»ogr.
Yfirstjorn og framkveemd

Rdd8herra fer med yfirstjorn peirra mdla sem 16g pessi taka til. Rddherra til adstodar er
Skipulagsstofnun sbr. 2. mgr. A varnar- og 6ryggissvaedum fer rédherra varnarmdla med 16gségu
i samraemi vid skilgreiningu i varnarmdlalégum, nr. 34/2008, sbr. og 16g um lagagildi
varnarsamnings milli [slands og Bandarikjanna og um réttarstédu lids Bandarikjanna og eignir
bess, nr. 110/1951, og I16g um rddstafanir i kjolfar samnings vid Bandarikin um skil ¢
varnarsvaedinu d Keflavikurflugvelli, nr. 176/2006.

Hlutverk Skipulagsstofnunar samkvamt I6gum pessum er:

a. ad hafa eftirlit med framkvaemd laga pessara og reglugerda sem settar eru samkvaemt
peim,
ad veita upplysingar og leidbeiningar um umhverfismat framkvaemda og daetlana,
ad taka dkvérdun um hvort tilkynningarskyldar framkvaeemdir skuli hadar umhverfismati,
d. ad sampykkja matsdaetiun framkveemdaradila enda sé hun i samraemi vid 16g pessi og
geri rdd fyrir mati d 6llum pattum.
e. ad annast kynningu matsdaetiana og umhverfismatsskyrsina framkvaemdaradila,
f. ad gefa dlit um matsdaetlanir og um umhverfismat framkvaemdar og starfsemi sem
henni fylgir,
g. ad veita rddgjéf um umfang og dherslur umhverfismats deetlana og veita umsagnir um
umbhverfisskyrslur daetlana,
h. ad starfraekja vefsjg og samrdds- og upplysingagdtt um umhverfismat framkveemda og
deetlana.
Skipulagsstofnun skal bua yfir eda hafa adgang ad sérfraedipekkingu um umhverfismat deetlana
og framkvaemda.

o=

Stjornvéld sem taka dkvardanir a grundvelli pessara laga skulu vinna stérf sin d hlutlaegan
hdtt og gaeta pess ad ekki séu fyrir hendi hagsmunadrekstrar. Ef stiornvald sem tekur
akvoérdun samkvaemt pessum Iégum, annad en Skipulagsstofnun, er einnig framkveemdaadili
eda ef fyrir hendi eru hagsmunadrekstrar af 68rum dstaedum skal Skipulagsstofnun taka
viokomandi akvérdun.”

Ferli vid umhverfismat framkvaemda

Eins og adur hefur komid fram i umsdégnum Landverndar um fyrri breytingar & I6gum um mat a
umhverfisdhrifum* er veiting leyfis hluti af mati & umhverfisahrifum og matinu er ekki lokid fyrr

4 Dags 6. mai 2018, 8. okt 2018, 25. april 2019
https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5157.pdf



https://www.althingi.is/lagas/nuna/2008034.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1951110.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1951110.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1951110.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2006176.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2006176.html
https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5157.pdf
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en leyfi hefur verid veitt. betta er i samraemi vid EES tilskipun xxx. P4 telur Landvernd ad skyrt
burfi ad koma fram ad Skipulagsstofnun gefur alit & umhverfisdhrifum framkvamdarinnar en
athugi ekki bara skyrslur og gogn og ad petta er pungamidja i umhverfismatsferlinu. bvi leggur
Landvernd til ad petta sé sérstakur lidur i lysingu a ferlinu. Stjérn Landverndar leggur pvi til ad
16. gr ordist svo:

,Ferlivid umhverfismat framkvaemda.
Umbhverfismat framkvaemda er ferli sem samanstendur af eftirfarandi pattum:

a. gerd, kynningu og afgreidslu matsdaetlunar,
gerd umhverfismatsskyrslu framkvaemdaradila,

c. kynningu og samrddi um umhverfismatsskyrsiu vid umsagnaradila og almenning og eftir
pvi sem vid a yfir landameeri,

d. athugun Skipulagsstofnunar & umhverfismatsskyrslu framkvaemdaradila, eftir atvikum
vidbotarupplysingum samkvaemt 2. mgr. 21. gr., dsamt umségnum umsagnaradila og
almennings

e. dlit skipulagsstofnunar um umhverfishrif framkvaemdarinnar,

f. ad dlit Skipulagsstofnunar um umhverfismat framkvaemdarinnar sé lagt til grundvallar vid
afgreidslu umsdékna um leyfi til framkvaemda,

g. leyfitil framkveemda.”

Matsdaetiun

Ein af breytingunum sem 16gd er til 4 MAU ferlinu er ad Skipulagsstofnun taki ekki bindandi
akvordun og sampykki eda hafni matsaaetiun heldur gefi hin Ut bindandi alit. Med pessu tekur
Skipulagsstofnun i raun engar lagalega bindandi dkvardanir um MAU ferlid lengur. Mjog
mikilvaegt er ad hun taki afram akvordun um pad hvort matsdeetlun er fullnsegjandi par sem allt
matid hvilir 8 pvi ad réttir hlutir séu metnir a réttan hatt. Skv. drogunum er pvi enginn sem
hefur eftirlit med pvi hvort matsaaetlun er yfir h6fud asaettanleg fyrr en kemur ad veitingu
framkvaemdaleyfis, mjog seint i ferlinu pegar lagt hefur verid Ut i mikinn kostnad vié mat &
umhverfisahrifum. Umhverfisverndarsamtok eru oft gagnrynd fyrir ad koma seint ad ferlinu og
kaera ekki fyrr en a sidustu stigum. Med pessu er verid ad faera alla akvardanatodku aftast i
ferlid, sem hvorki er framkvaemdaradila né umhverfinu fyrir bestu. bessi breyting, gangi hun
eftir, mun pvi baedi leida af sér kostnadarsamar Urbaetur 4 sidari stigum mals og fjdlga erfidum
deilumalum.

pad ad setja inn i 10gin ad alit Skipulagsstofnunar sé bindandi an pess ad stofnunin taki
raunverulega akvordun er allsérstakt par sem ekki er um ad reeda neinn eftirlitsadila sem
kannar hvort matid hefur verid unnid i samrami vid matsaaetlun nema leyfisveitandi og hann
ad kanna hvernig framkvaemdaadili tulkadi bindandi alit Skipulagsstofnunar um matsaesetlun

https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-1558.pdf
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=107&uid=d2b2e92f-0dcb-e811-9449-005056850474
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eftir ad matid hefur verid unnid skv. datluninni. Leyfisveitendur geta eins og adur sagdi oft
verid adilar sem fa mjog f4 MAU mal inn & bord til sin og getur pvi skort faglega getu & pessu
svidi.

pvi fylgir mikil dhzetta ad ad setja baedi dkvordun um matsadazetlun og leyfisveitingu byggda a aliti
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum i hendur leyfisveitanda. Ef 6fullnaegjandi
matsaaetlun er notud munu framkvaeemdaadilar framkvaema umhverfismat skv. pvi og ekki meta
rétta hluti. Pa er pad had tulkun framkvaemdaradila a aliti skipulagsstofnunar hvernig matinu
skal hattad en ekki akvordun stofnunarinnar sjalfar. Hér er um of mikilveeg mal ad rseda med
algjorlega dafturkraefum afleidingum til pess ad haegt. bessi tillaga ad einféldun setur i raun allt
matsferlid i uppnam.

Stjorn Landverndar leggur til ad matsaaetlun verdi afram had sampykki Skipulagsstofnunar.
Landvernd leggur til ad 3. mgr. 19 greinar hljédi svo:

»Skipulagsstofnun sampykkir eda hafnar matsdeetluninni og kynnir dkvérdun sina innan sjé vikna
frd pvi ad fullnaegjandi gégn bdrust. Akvérdunin er ekki kaeranleg. [ greinagerd
Skipulagsstofnunar skulu koma fram lei@beiningar til framkvaemdaradila um vinnslu, efni og
framsetningu umhverfismatsskyrslu, medal annars med hlidsjon af framkomnum umségnum
annarra adila. Skipulagsstofnun skal gera peim sem veitt hafa umségn um matsdeetlunina grein
fyrir dkvérdun sinni og hafa hana adgengilegt ¢ netinu dsamt matsdaetlun framkvaemdaradila
hafi hun verid sampykkt.”

Matsskyrsla

[ frumvarpsdrégunum og i vinnu vid undirbuning pess hefur oft geett misskilnings ad mat &
umhverfisdhrifum sé pad sama og skyrsla um matid. betta parf ad leidrétta, medal annarsi 20.
gr. Stjorn Landverndar leggur til ad 1. malslidur 1. mgr. hljédi svo:

,Ef framkvaemdaradili hyggur 4 framkvaemd sem had er umhverfismati skal ad lokinni
malsmedferd samkvaemt 19. gr. meta ahrif framkvamdarinna @ umhverfid og taka saman i
skyrslu.”

[ frumvarpinu er lagt til ad matsskyrsla verdi ni einungis ein. Erfitt verdur fyrir Skipulagsstofnun
ad mynda alit 4 umhverfisdhrifum pegar framkvaemdaadili hefur ekki tekid tillit til athugasemda
umsagnaradila og almennings. AG mati stjornar Landverndar er petta of mikil einfoldun a ferlinu
og engum til géds. | pessa grein parf pvi ad baeta umfjéllun um frummatsskyrslu.

Alit Skipulagsstofnunar

22 gr. draga a0 I6gum er ad mati Landverndar allt of ryr um dlit Skipulagsstofnunar. Reynslan
hefur synt ad leyfisveitendur telja sig ekki bundna af alitinu og ad akvaedi natturuverndarlaga
séu vidmid en ekki 16g. Ef framkvaemd brytur |6g pa ber ad hafna henni. Natturuverndarlog eru
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engin undantekning. b3 er vert ad skyra ad akvaedi um bryna naudsyn i nattdruverndarlogum
samfara breytingum 4 pessu pannig ad enginn vafi leiki & pvi ad um er ad raeda raunverulega
bryna naudsyn sem varda verulega almannahagsmuni. Fram til pessa hefur ,bryn naudsyn” allt
of oft verid tulkud framkvamdum en ekki nattdrunni i hag. Finna parf leid svo mat a pessu
atridi sé truverdugt. Setja maetti sérstakar reglur um matid og ovillhollum adila ad leggja mat a
hvort skilyrdi fyrir ,,brynni naudsyn” sé uppfyllt.

Samtokin leggja pvi til alveg nyja 22. gr. par sem skyrt er kvedid 4 um hvad alit
Skipulagsstofnunar skal innihalda, tengsl vid 6nnur 16g og ad framkvaemdaradili og leyfisveitandi
sé sannarlega bundinn af pvi. Tillaga Landverndar er pessi:

LAlit Skipulagsstofnunar um umhverfismat framkvaemdar.

Innan dtta vikna fra pvi ad Skipulagsstofnun tekur @ moti matsskyrslu skal stofnunin gefa
rékstutt dlit sitt @ pvi hvort dhrif framkveemdar ¢ umhverfid séu dsaettanleg og i samraemi vid
dkveaedi natturuverndarlaga, hvort fallist er @ vidkomandi framkveemd, med eda dn skilyrda,
hvort rddist skuli i frekara mat ¢ umhverfisahrifum, hvort skyrslan uppfylli skilyrdi laga pessara
og reglugerda settra samkvaemt peim og ad umhverfisdhrifum sé lyst d fullnaegjandi hdtt. Alit
petta er bindandi fyrir framkvaemdaradila og leyfisveitendur. [ dliti Skipulagsstofnunar skal gera
grein fyrir helstu forsendum matsins, p.m.t. gildi peirra gagna sem liggja til grundvallar matinu,
og nidursté6dum pess, dsamt tengdum leyfisveitingum ef vid d.

Telji Skipulagsstofnun ad dhrif framkveemdar ¢ umhverfid séu ekki dsaettanleg, ekki i samraemi
vid akvaedi natturuverndarlaga, fallist Skipulagsstofnun ekki ¢ framkvaemdina eda fellst ¢ hana
med skilyrdum, telji ad radast skuli i frekara mat & umhverfisahrifum, skyrslan uppfylli ekki
skilyrdi laga og reglugerda settra samkvaemt peim, ad umhverfisahrifum sé ekki lyst med
fullnaegjandi haetti eda gera purfi adrar eda frekari motvaegisadgerdir en fram koma i
matsskyrslu skal stofnunin tilgreina dsteedur, skilyrdin og mdétveegisadgerdirnar og faera rék fyrir
peim.

Telji Skipulagsstofnun ad matsskyrsla framkvaeemdaradila viki fré matsdaetlun hvad vardar
mikilvaega paetti mdlsins skal hun auglyst ad nyju skv. 18. gr.

begar dlit Skipulagsstofnunar liggur fyrir skal bad kynnt radherra, framkvaemdaradila,
leyfisveitendum og 68rum umsagnaradilum, svo og peim sem gert hafa athugasemdir vid
matsskyrslu @ kynningartima. Almenningur skal eiga greidan adgang ad dliti Skipulagsstofnunar
og matsskyrslu.”

Leyfisveiting

Stjérn Landverndar fagnar pvi ad ekki er lengur kvedid a um ad leyfisveitendur geti rokstutt sig
fra aliti Skipulagsstofnunar vid veitingu leyfa med malalengingum. betta er i samrami vid EES
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tilskipunina eins og Landvernd hefur vikid ad i fyrri umségnum sinum? og eins og fram kemur i
greinagerd med frumvarpinu um 1. gr: ,, Grundvallaratridi er ad mat ¢ umhverfiséhrifum liggi fyrir
ddur en dkvérdun er tekin og ad matié sé grundvallarpdttur vid pa akvardanatéku.” og einnig i lok
umfjéllunar um 23.-25. gr. ,Akvaedid, eins og pad hefur verid tulkad af Framkvaemdastjdrn ESB felur i
sér ad dlit I6gbeers stjiornvalds um umhverfismat skuli vera bindandi fyrir leyfisveitanda.”

Landvernd telur ad naudsynlegt sé ad skerpa a pvi i 25. gr. ad alit skipulagsstofnunar er
bindandi. Med pvi ad kveda skyrt 8 um ad alitid sé bindandi er dregid ur haettu 4 hlutdraegum
akvordunum leyfisveitenda. Stjorn Landverndar leggur pvi til ad vid 3. mgr. 25. gr baetist:

,,Oheimilt er ad veita leyfi fyrir framkvaemdum sem skipulagsstofnun hefur lagst gegn.”

Ppad skytur mjog skokku vid ef allt ferlid skal vera rafraent og fara fram i gegnum rafraena gatt
Skipulagsstofnunar par sem 6ll gogn skulu vera adgengileg ef framkvaemdaleyfid sjalft er ekki
kynnt par. Rétt er ad benda 4 ad samkvaemt pessum frumvarpsdrogum er framkveemdaleyfid
eina lagalega bindandi dkvérdunin sem er tekin i ferlinu eftir matsskyldudkvordun og pvi verdur
framkvaemdaleyfid ad vera vel kynnt a skyran hatt.

A islandi eru nu teeplega 70 sveitafélég. Auglysing & heimasidum peirra um Gtgéfu
framkvaemdaleyfis getur audveldlega farié framhja almenningi. bvi er mjog brynt ad
framkvaemdaleyfi skuli afram auglyst i Logbirtingabladinu og & heimasidu Skipulagsstofnunar
sem er midlaeg gatt fyrir ferli MAU. Keerufrestur til Urskurdanefndar umhverfis- og
audlindamala er adeins einn manudur.

Ef pessi grein fer ébreytt inn i 16g er verulega dregid ur moguleikum almennings a pvi ad koma
ad ferli vid MAU. Eins og greinin stendur ntina er meira ad segja mogulegt ad opna nyja
heimasidu og kynna leyfid par, bara ef hun er opin almenningi. Erfitt er ad fylgjast med
mogulegum leyfisveitingum & heimasidum allra sveitafélaga 4 islandi en égerningur ad fylgjast
med 6llum heimasidum sem eru ,adgengilegar almenningi 4 netinu” eins og 25. gr. kvedur &
um.

Stjérn Landverndar leggur pvi til ad sidasta malsgrein 25. greinar ordist svo:

HLeyfisveitandi skal tilkynna Skipulagsstofnun um utgdfu leyfa til framkveemda fyrir matsskyldum
framkvaeemdum og gera leyfi og greinargerd samkvaemt 3. mgr. adgengilegt almenningi d
heimasidu sveitafélagsins. Einnig skal framkvaemdaleyfid auglyst i Légbirtingabladinu og d
heimasidu Skipulagsstofnunar. bar skal tilgreina kaeruheimild og kaerufrest sem byrjar ad telja
fré auglysingu i I16gbirtingarbladinu.”

5 Dags 6. mai 2018, 8. okt 2018, 25. april 2019

https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5157.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-1558.pdf
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=107&uid=d2b2e92f-0dcb-e811-9449-005056850474
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Rétt er ad benda a ad ekki er um ipyngjandi akvaedi ad raeda par sem fa leyfi til framkveemda
eftir MAU ferli eru veitt & hverju ari, eda um 10 eda feerri arlega sl. 10 &r.

Endurskodun umhverfismats

Eins og Landvernd hefur itrekad bent & er pad i dsamraemi vid EES tilskipunina ad hafa
lagmarksgildistima a aliti Skipulagsstofnunar. | henni segir ad leyfisveitandi skuli vid veitingu
leyfis fullvissa sig um ad allar upplysingar sem liggja til grundvallar séu enn i fullu gildi. Pa gildir
einu b6 haegt sé ad telja upp 6rfa 16nd innan ESB sem fylgja dkvaedinu ekki, pad stendur samt. |
ollu falli er ekkert land sem gerir tilraun til pess ad lata alitid gilda skilyrdislaust i 10 &r. | pvi
sambandi er rétt ad benda 4 gridarlegar breytingar & landnotkun & {slandi sl. 10 ar par sem
ferdapjonusta margfaldadist og par med efnahagslegt mikilvaegi islenskrar natturu.

Landvernd hefur kvartad yfir pessum gildistima til ESA og vaentir urskurdar stofnunarinnar
fliotlega®. Landvernd hefur komid pessu itrekad ad i 6llum sinum umségnum og adkomu ad
vinnu starfshdps um heildarendurskodun laganna en an drangurs. Hér fer umfjollun
Landverndar fra pvi 6. mai 2018.

,Leyfisveitandi verdur nu skv. nyrri 8. gr. a skv. tilskipun 2014/52/ESB ad ganga Ur skugga um ad
alit Skipulagsstofnunar sem logbeers yfirvalds i skilningi tilskipunarinar sé enn i fullu gildi (e. up
to date) a6ur en hann tekur akvordun um leyfisveitingu. Hid nyja dkvaedi, p.e. 6. mgr. 8. gr. a
hljédar svo i opinberri islenskri pydingu (feitletrun Landverndar):

Logbaera yfirvaldid skal, pegar pad tekur akvordun um ad veita leyfi fyrir framkvaemdum,
fullvissa sig um ad rokstudda nidurstadan, sem um getur i iv. lid g-lidar 2. mgr. 1. gr., eda
akvardanirnar, sem um getur i 3. mgr. pessarar greinar, séu i fullu gildi. | peim tilgangi geta
adildarrikin sett timamork fyrir gildi rokstuddu nidurstédunnar, sem um getur i iv. lid g-lidar 2.
mgr. 1. gr., eda paer dkvardanir sem um getur i 3. mgr. pessarar greinar.”

Skylda leyfisveitanda skv. fyrri malslid dkveedisins er til stadar hvort sem alit Skipulagsstofnunar
var gefid fyrir einu ari eda ellefu. Fer pad eftir atvikum i hverju mali hvort sérstdk asteeda er til
ad =tla ad alitid byggi a forsendum sem ekki eru lengur til stadar. Med pvi ad koma i veg fyrir ad
leyfisveitandi geti ad l6gum sinnt pessari skyldu sinni, i tilvikum par sem alitid vaeri gefid fyrir
innan vid fimm arum sidan, myndi frumvarpid, yrdi pad ad lI6gum Sbreytt, brjéta gegn hinu
tilgreinda dkvaedi tilskipunarinnar ad mati Landverndar par sem pad gengi gegn markmidi
akvaedisins. Samanburdarskyring a fyrri og sidari malslid 6. mgr. 8. gr. a leidir ad mati
Landverndar einnig til peirrar nidurstodu ad akvaedi sem setti ldagmarksgildistima & alit, en ekki
hamarks, geeti ekki talist rétt innleiding a tilskipun 2014/52/ESB.”

5 https://landvernd.is/landvernd-kvartar-til-esa-vegna-reglna-um-umhverfismat/
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Grein 26 stenst pvi ekki Evréputilskipun um MAU. Stjérn Landverndar leggur pvi til ad hun
hljédi svo:

»Endurskodun umhverfismats.

Leyfisveitandi fullvissa sig um ad dlit Skipulagsstofnunar sé enni i fullu gildi vid veitingu leyfis.
Ef grunur leikur a ad forsendur hafi breyst skal hann 6ska eftir dliti Skipulagsstofnunar par um.

Vid gerd dlits Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda purfi umhverfismat framkvaemdar
samkvaemt 1. mgr. skal leggja til grundvallar hvort forsendur hafi breyst verulega fra pvi ad dlit
um umhverfismat framkvaemdarinnar Id fyrir, svo sem vegna breytinga d ndtturufari eda
landnotkun d dhrifasvaedi framkvaemdarinnar, breytinga d 16ggjéf um umhverfismdl, breytinga d
alpjédlegum skuldbindingum eda vegna taeknipréunar vardandi framkveemdina.

Verdi nidurstadan su ad endurskoda purfi umhverfismat ad hluta eda i heild skal fara med madlid
samkvaemt 19.-22. gr. eftir pvi sem vid d.

Alit Skipulagsstofnunar um endurskodun umhverfismats skal kynnt framkvaemdaradila og
leyfisveitendum og haft adgengilegt @ heimasidu stofnunarinnar”

Undanpdgur fra umhverfismati

Stjérn Landverndar telur ad fara verdi mjog varlega i heimildir til undanpagu fra 16gum pessum. b6
heimilt sé skv. Evréputilskipuninni ad hafa paer inni i lgunum eru adstaedur 4 islandi pannig ad mjog
hattulegt geeti reynst fyrir umhverfid ad hafa paer inni. Tengsl stérra framkvaemdaadila vid
stjornvold eru oft og tidum mjog ndin. Naegir par ad nefna nylegt frumvarp stjérnarpingmanna um
ad neyda skuli sveitafélog til ad veita Landsneti framkvaemdaleyfi fyrir framkveemd sem fer gegn aliti
skipulagsstofnunar’ og brot Alpingis 4 Arésasattmalanum og EES-reglum um MAU vegna starfsleyfa
fyrir tvo fiskeldisfyrirtaeki® skv. ESA. Heimild til pess ad veita undanpéagur pegar um bryna
almannahagsmuni er ad reeda attu ad naegja fyrir oll tilvik sem skipta almenning verulegu mali.
Adrar framkvaemdir eiga alltaf ad fara i gegnum umhverfismat. Med Utdrsniningum ma alltaf faera
rok fyrir pvi ad MAU ferlid sé ,skadlegt framkvaemdinni“ par sem pad tekur langan tima og er
kostnadarsamt.

Stjorn Landverndar leggur pvi til ad 2. og 3. mgr. 27. gr. verdi felldar 4 brott.
Motveegisadgerdir

[ 29. grein laganna um eftirlit vantar ad tilgreina ad einnig parf ad kanna hvort gripid hefur verid
til peirra moétveaegisadgerda sem sem voru skilyrdi fyrir leyfisveitingu.

Stjérnvaldssektir

[ 30 gr. vantar heimild til pess ad beita sektum vegna brota 4 Ill kafla um umhverfismat dzetlana.

7 althingi.is/altext/151/s/0439.html
8 https://landvernd.is/islenska-rikid-brotlegt-vid-ees-reglur-um-mat-a-umhverfisahrifum/
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Brot d pdtttokurétti

Skilyrdislaust parf réttur almennings til pess ad leita réttar sins ef hann hefur ekki verid hafdur
med i radum eins og |6gin gera rad fyrir, ad vera virtur. bvi er naudsynlegt ad taka burtu
breytingar sem a skv. drégunum ad gera a Il6gum um urskurdanefnd umhverfis- og
audlindamala. Stjérn Landverndar telur pvi naudsyn ad undirlidur a i 2. tolulid i 37. greinar falli
brott.

Lokaord

Stjérn Landverndar telur ad margt gott geti hlotist af pessari heildarendurskodun & l6gum um
mat a umhverfisahrifum. Sérlega mikilvaegt er ad i lagatextanum og greinagerd er vidurkennt
ad samkvaemt EES reglum er alit Skipulagsstofnunar bindandi vid leyfisveitingu. Einféldun
ferlisins getur verid til géda par sem skyrleiki eykst og fjoldi skyrsla sem almenningur parf ad
kynna sér minnkar. | framkomnum tilldgum er gengid of langt til einféldunar og méguleikar
almennings til patttoku takmarkadir fra pvi sem nu gildir.

Pad er mat stjérnar Landverndar ad med pvi ad snida af l6gunum mikilvaega annmarka sem
varda sérstaklega dkvaedi um alit Skipulagsstofnunar, auglysingu framkveemdaleyfis, adkomu
almennings og hlutleysi leyfisveitenda geti framl6gd drog ordid mjog gédur grundvollur ad
endurbotum ad [6gum um mat 4 umhverfisdhrifum og par med studlada ad faglegrar
akvardanatoku a svidi umhverfismala.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu Magnusddttir, framkvaemdastjori
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