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Sent i gegnum samradsgatt

Reykjavik, 14. febrdar 2019

Umsogn Landverndar um Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um loftslagsmal nr.
70/2012. Mal nr. S-36/2019

Almennar athugasemdir Landverndar

Stjorn Landverndar hefur lesid tillégur um breytingu 4 l6gum um loftslagsmal. Landvernd
bendir a ad loftslagslogin eru kjorid taekifeeri til pess ad koma fram med skyrann lagalegan
ramma fyrir naudsynlegar adgerdir i loftslagsmalum. baer breytingar sem nu eru kynntar
vannyta petta taekifeeri til pess ad taka afgerandi skref i att ad peim kerfisbreytingum sem
naudsynlegar eru til pess ad na draga ur losun & grédurhudsaloftegundum. Landvernd radleggur
rikisstjérninni ad pessu verdi breytt, ad breytingar 3 loftslagslogum verdi endurskodadar til pess
ad nyta petta teekifaeri til fulls og gera loftslagslogin ad skyru verkfaeri vardandi samdratt i losun
a grédurhusaloftegundum 4 islandi.

Lagabreytingarnar purfa ad gefa til kynna paer naudsynlegu kerfisbreytingar sem
forseetisradherra bodadi adur en adgerdarazetlun rikisstjornarinnar var gerd opinber i
september sl. bvi midur eru slikar breytingar ekki til stadar i ndverandi breytingum.

Groflega dzetlad purfa proud riki ad draga ur sinni losun um 15% a ari fram til arsins 2030. Til
bess ad pad megi verda parf ad eyda fé og varfaernustu dsetlanir gera rad fyrir a.m.k. 1% af
heildartekjum rikisins! eda um 8 milljérdum a &ri i adgerdir til pess ad draga ur losun &
grédurhusaloftegundum. betta parf ad endurspegla i l6gum um loftslagsmal sem skortir 4. b3
er otaekt ad pad litla fjarmagn 6 milljardar 4 5 arum sem nuverndi rikisstjorn aetlar i loftslagsmal
séu ekki latnir i malaflokkinn nema ad mjog litlu leiti fyrr en vid lok kjortimabils ndverandi
rikisstjérnar. bad eru engin rok fyrir pvi ad bida lengur med fjdrmdgnun i adgerdir i
loftslagsmalum.

! Stern Review on the Economics of Climate Change, 2006
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pa vill Landvernd benda a ad forgangsrédun i pagu loftslagsmala var ekki ad sja i styrkveitingu
UAR til félagasamtaka? en par voru einungis um 36 milljénir til radstéfunar og fjolmérg verkefni
sem ekki fengu studning, til deemis endurbaett verkefni Landverndar i loftslagsmalum. pad parf
ad auka allskyns fléru ad gédum loftslagsverkefnum sem snua ad fraedslu, adgerdum og
rannséknum.

Loftslagsmalin purfa ad vera i skyrum forgangi i 6llum dkvérdunum rikisstjérnarinnar, pad er t.d.
ekki haegt ad hugsa um samgongumal og samgonguinnvidi an pess ad pad purfi ad lita til
loftslagsmala. Samgoénguradherra nefndi nylega ad ardgreidslur Landsvirkjunar gaetu farid i
vegframkveemdir & naestu drum, pad veeri einungis rddlagt ef ad par er verid ad tala um t.d.
Borgarlinu eda adra vistveena ferdamata, ardgreidslur Landsvirkjunnar aettu ad fara i
loftslagsadgerdir/fraedslu og loftslagsvaena innvidauppbygging.

pa vantar sarlega ad hid opinbera setji fjdrmalakerfinu reglur par sem studlad er ad
fjarfestingum i greenum lausnum og hvatt til fjarlosunar ur starfssemi sem losar mikid af
grodurhusalofttegundum. Nanar er fjallad um petta i umségn Landverndar um Adgerdaaesetiun
rikisstjornarinnar fra 14. névember 2018 par sem segir:
“Rikid hefur méguleika til pess ad hafa éhrif & pad hvert figrmagn leitar. [ pvi gallada
Osjdlfbaera kerfi sem vid lifum i og kom okkur d pann stad sem vid erum d i dag par sem
hdmérkun fidrhagslegs gréda gengur fyrir 6llu er naudsynlegt ad tryggja ad storir
fidrfestar sjdi hag sinn i pvi ad losa fé ur starfssemi sem veldur hlynun jardar og feera pad
yfir i graenar lausnir. Fjdrmagnstekjur af graenni starfssemi meaetti skattleggja laegra en
af annarri starfssemi. betta kalllar d ad “graen starfssemi” sé skyrt skilgreind. Rikid parf
jafnframt ad gera stérum sjodum eins og lifeyrissjodum skylt ad skoda sinar fjarfestingar
ut fra loftslagssjonarmidum og koma upp hagraenum hvétum sem beina fjdrfestingum
fra starfssemi sem losar mikid i greenar lausnir. Banka i meirihlutaeigu rikisins parf lika
ad skylda til ad setja sér loftslagsvaena Idanastefnu og hvetja pd til pess ad haekka vexti d
starfssemi sem losar mikid en leekka a mdti vexti til peirra sem losa minna. “

Fjarlosun hefur synt sig ad er fljétvirk leid i ndverandi kerfi til ad na arangri en rikid verdur ad
ganga @ undan og setja skyran ramma um petta. Hér parf vinnu vid Utfeerslu og leggur stjorn
Landverndar til ad fjdrmalaradherra skipi hép um petta hid snarasta.

Sérteekar athugasemdir vid lagabreytingatillogurnar

begar visad er i greinar i umsogn pessari er att vid greinar i textanum Frumvarp til laga um
breytingu a I6gum um loftslagsmal nema annad sé tekid fram.

1. [1.gr: Til pess ad adgerdarazetlunin skili tilaeetludum arangri verdur ad vera haegt ad
meta drangurinn og pvi verdur hun ad vera timasett og magnbundin. Pad er mjog

2 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/02/07/Styrkir-til-verkefna-og-rekstrar-2019/
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Oliklegt ad nuverandi adgerdardaetlun nai upp i markmid Parisarsattmalans en til pess ad

leggja rétt mat 4 pad purfa ad fylgja deetluninni afgerandi maelikvardar, baedi hvad

vardar timasetningar og hversu mikid 4 ad draga ur losun med hverri adgerd. Stjorn

Landverndar leggur pvi til ad eftirfarandi setningu verdi batt vid eftir 2. mgr. 1. gr.
“Einstaka adgerdir deetlunarinnar skulu vera timasettar og skyrt skal tekid fram
hversu mikill loftslagsdavinningur er daetadur vid hverja adgerd i +/- tonn CO;
igildi/ar”

Skipan verkefnisstjérnari 1. gr.: Ekki eru neinar krofur um haefni peirra sem sitja skulu i
verkefnisstjorn tilteknar og hun er eingdngu poélitiskt skipud. Rétt vaeri ad helmingur
verkefnisstjornar veeri fagfolk a svidi loftslagsmdla. Stjérn Landverndar leggur pvi til ad 3.
mgr. 1 gr. verdi breytt i svohljédandi mgr.
“Rddherra skipar verkefnisstjorn sem motar tillégur ad adgerdum og hefur
umsjon med ad peim sé hrundid i framkvaemd. Rddherra skipar formann
verkefnisstjornar dn tilnefningar. Eftirfarandi adilar tilnefna einn fulltrda hver:
Forsaetis- og figrmdlarddherra tilnefna einn fulltria hvor, Hdskdli [slands (eda
samrddsvettvangur hdskdlanna) tilnefnir einn, Umhverfisstofnun einn og
ndtturuverndarsamték tilnefna einn fulltrua. Tilnefningaradilar bera kostnad hver
af sinum fulltrda i nefndinni.”

Lidur b 2 gr. Stjorn Landverndar vill ad 6llum rikisstofnunum (stjérnarradi, stofnunum
rikisins og fyrirtaekjum i eigu pess) verdi gert skylt ad halda kolefnisbdkhald par sem paer
eiga a0 syna ad peer hafi framfylgt loftslagsstefnu stjornvalda um samdratt i losun.
betta parf ad uUtfeera nanar og taka afstodu til pess hvort stofnanirnar geta talid
samdratt i losun til tekna og fa pannig aukna fjarveitingar fra rikinu ef vel gengur en ef
markmid um samdratt ndst ekki purfa paer ad pola nidurskurd i fjdrveitingum. betta
parfnast umraedu en Landvernd leggur hér til ad a eftir 2. mgrilid bi 2 gr.
lagabreytingatillaganna verdi baett vid eftirfarandi setningu:

“Stjornarrdadid, stofnanir rikisins og fyrirtaeki i eigu pess eiga ad halda

kolefnisbékhald og purfa ad syna fram @ med dyggjandi haetti ad pau framfylgi

loftslagsstefnu stjornvalda og hafi dregid ur losun sinni.”

[ 4. gr. Landvernd métmaelir pvi ad hlutverk Loftslagssjods verdi prengt med pessum
hatti sem hér er lagt til. Brynt er ad til loftslagssjods sé haegt ad saekja fjarmagn til
innleidingar @ graenum lausnum en ekki eingdngu fyrir nysképun og préun nyrra
teeknilausna. Mikill skortur er & styrkjum til pess ad innleida & islandi lausnir sem hafa
synt sig ad geetu virkad vel til pess ad draga ur losun en eru ekki nyskdpun i prengsta
skilningi ordsins. Adlogun lausna ad islenskum adstaedum og uppsetning peirra parf ad
vera haegt ad fjarmagna. Stjorn Landverndar leggur pvi til ad 4 gr. verdi breytt pannig ad
hdn hljémi svo:
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“29. gr. ordast svo:

Loftslagssjodur er sérstakur sjodur sem heyrir undir ra8herra. Hlutverk sjodsins er
ad stydja vid innlei@ingar- og nysképunarverkefni @ svidi loftslagsmdla. betta
getur sjodurinn m.a. gert med pvi ad styrkja préunar-, rannsdknar- og
uppbyggingarstarf a svidi loftslagsvaennar starfssemi, taekni og nysképunar a
[slandi og verkefni er luta ad rannséknum, kynningu og fraedslu um Ghrif
loftslagsbreytinga.”

5. Mjog brynt er ad tekjur af kolefnisgjaldi renni i loftslagsverkefni. Eingdngu pannig er
mogulegt ad skapa einhverja satt um gjald a kolefni. Kjorin leid til pess er ad lata
kolefnisgjald renna dskipt i loftslagssjod sem pa hefur vidara hlutverk i samraemi vid pad
sem Landvernd leggur til i lid 4 hér ad ofan. b3 er ljést ad naudsynlegt er ad vikka ut og
haekka kolefnisgjald. Pad setti ad vera hluti af pessum lagabreytingum en i pvi samhengi
bendir Landvernd & umsdgn sina um adgerdaraaetlun riksistjornarinnar i loftslagsmalum
fra 14. névember 2018 par sem segir:

“Hugmyndir um kolefnisgjald eru vidradar i niverandi deetlun. Landvernd leggur
til ad pad verdi gert almennt og ndi til allrar starfssemi sem losar mikid af
grédurhusalofttegundum. bar verdi engin starfssemi undanskilin ekki heldur su
sem fellur innan ETS kerfisins en pad hefur haft meira en dratug til ad sanna gildi
sitt og hefur skilad mjég takmérkudum samdreaetti. Alls dvist er hvort nyordnar
breytingar d ETS kerfi evropusambandsins munu skila verulegum samdreetti
losun. Meira parf ad koma til. Leggja parf ¢ almennt kolefnisgjald a alla
starfssemi sem losar grédurhusalofttegudnir og pad parf ad vera nokkud hdtt.
Hér undir er naudsynlegt ad ad minnsta kosti eftirfarandi starfssemi falli:
flutningar folks og vara a 1adi, lofti og i legi, storidja, éll sala jardefnaeldsneytis
og taekja sem pad nyta, nybyggingar, framleidsla dyraafurda og svo ma dfram
telja. Kolefnisgjaldid parf sidan ad renna til peirra lausna sem geta komid |
stadinn til deemis i formi skattaafsldttar: eins og til deemis efling fjélbreyttra
ferdamdta, ljosleidaratengingar um allt land, minni ibudir, vi@gerdapjonustur og
endurnytingar og -vinnslur ymiskonar og verslun med notud taeki/fét/husgégn.”

Landvernd leggur pvi til ad i 6. gr. verdi baett vid ad tekjur af kolefnisgjaldi renni i
loftslagssjod pannig ad 4 eftir 4 mgr. 6 gr. komi svohljédandi setning
“Tekjur af kolefnisgjaldi eins og pad er skilgreint i xx renna i loftslagssjéd.”

6. Landvernd er sammala Verkfraedingafélagi islands eins og fram kom { umségn peirra um
adgerdardatlun rikisstjérnarinnar i loftslagsmalum, ad Rannis sjai um umsyslu
Loftslagssjods, annars geeti of mikid fjarmagn farid til umsyslu sjédsins, sem gagnast
engum. bessu meetti baeta vid i 6. gr.
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Stjorn Landverndar vill itreka pa brynu neyd sem uppi er i loftslagsmalum heimsins. Ef vid
holdum afram a somu braut adgerdaleysis verda afleidingarnar fyrir okkur sjalf, afkomendur
okkar og peer lifverur sem deila jordinni med okkur hrikalegar. Vid erum nu pegar ad sja
dramatiskar breytingar 4 vistkerfum heimsins vegna hitastigsbreytinga, vid berum dbyrgd og
verdum ad bregdast vid. Fjoldamotmeeli ungmenna um allan heim attu ad hrista upp i
stjérnvoldum og fa pau til pess ad skilja alvarleika malsins og fa svo naudsynlegan kjark til
rotteekara breytingar. Rikisstjornin er hvott til ad skoda nyjar hugmyndir um stértaekt atak i
loftslagsmalum til deemis eins og pad sem hefur verid lagt til i Bandarikjunum med Green New
Deal®. b3 er vert ad benda rikisstjorninni & nyjar kannanir sem syna ad meirihluti kjésenda telur
adgerdir i loftslagsmalum brynar®. bad eru engin rék sem hniga ad pvi ad bida med adgerdir i
loftslagsmalum, vilji kjésenda er skyr, visindin eru skyr og mogulegur listi adgerda mjog skyr.
Landvernd hvetur pvi rikisstjornina til pess ad skerpa enn frekar 3 loftslagsldgum og endurskoda
adgerdardatlun i loftslagsmdalum hid fyrsta.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu Magnusddttir
framkvaemdastjori

3 https://www.gp.org/green_new_deal
4 https://www.gallup.is/frettir/meirihluti-landsmanna-vilja-meiri-aherslu-a-umhverfis-og-loftslagsmal/



