Efni: Mal nr. $-47/2019, Umsogn Kynnisferda og Reykjavik Excursions um ,,Ferdumst
saman - Drog ad stefnu i almenningssamgdéngum®

L
Inngangur

A Samradsgattinni hinn 14. febrdar sidastlidinn birtust drég ad stefnu i almenningssamgéngum
sem unnin héfdu veri® af verkefnishopi samgéngu- og sveitarstjdrnarraduneytisins.
Undirritadur er framkveemdastjori Ferdaskrifstofu Kynnisferda ehf. og Reykjavik Excursions,
en beedi félég hafa verid aberandi fer8apjonustuadilar hér a landi um &ratugaskeid. Til
einféldunar verdur hér ad nedan sameiginlega visad til fyrirteekjanna tveggja sem ,RE". Fara
hér a eftir athugasemdir RE vid stefnudrégin.

I upphafi vill RE gera alvarlegar athugasemdir vié skipun og vinnubrégd verkefnishopsins.
Verkefnishépurinn er fyrst og fremst skipadur starfsfolki samgéngu- og sveitar-
stjornarraduneytisins og Vegagerdarinnar en adilar ferdapjénustunnar eda hopferdaleyfishafar
eiga parna enga fulltria. Pa hefur verkefnishépurinn ekki haft fyrir pvi ad fa slika aédila a fund
til sin 4dur en skrifud var ramlega 100 sidna skyrsla um petta mikilvaega malefni. peir sem
komu & fund hopsins voru fyrst og fremst forsvarsmenn Straeté, sveitarfélaga og
landshlutasamtaka peirra. Efni skyrslunnar ber pess augljésiega merki.

| ljosi framangreinds ma vaenta pess ad vidhorf peirra sem skipa verkefnishépinn og peirra
gesta sem komu a fund hopsins séu afar einsleit. Pa er eins og skyrslan sé skrifud i tomarumi,
enda er horft med 6llu framhja lagalegum stadreyndum um skilsmun almenningssamgangna
og ferdapjonustu. Ekkert er i pvi sambandi viki® ad skyrum akveaedum laga nr. 28/2017 um
farpegaflutninga og farmflutninga a landi, akvérdunum Samkeppniseftirlitsins um pau atridi
sem fjallad er um i skyrslunni eda domi Heestaréttar fra 2013. Ad dllum pessum atridum verdur
viki® hér & eftir og hefdi verkefnishdpurinn getad fengid pessar upplysingar ef hann hefdi haft
fyrir pvi a8 hitta adila ferdapjénustunnar. [ stadinn er I8ngu Ureltum sjénarmidum haldid a lofti
um ad Streetd, sveitarfélég og landssamtok peirra eigi ad njéta géds af ferdapjénustunni og ad
bau sé ad ,verda af* tekjum vegna pess ad ferdapjonustufyrirtaeki bjéda upp & ferdir innan
bessara sveitarfélaga. Pessum vidhorfum hefur margsinnis verid hafnad af |6ggjafanum og nu
sidast med afgerandi haetti pegar adurnefnd 16g nr. 28/2017 toku gildi.

RE og Kynnisferdir telja ad sjalfsogdu pydingarmikid ad almenningssamgéngur séu byggdar
upp hér & landi pannig ad almenningur geti komist leidar sinnar a skjétan, éruggan, édyran og
umhverfisveenan mata. A hinn béginn telja fyrirteekin ad afar mikilveegt sé ad nefndin geri
skyran greinarmun & annars vegar almenningssamgéngum & landi og hins vegar ferdapjénustu
eda annars konar farpegaflutninga & landi sem standa undir sér i samkeppnisrekstri. bad er
reynsla okkar sem i pessum geira starfa ad sveitarfélég og landssamtdk peirra geri hvad pau
geta til ad seilast inn & svid ferdapjonustunnar, enda séu par fjarmunir sem umraedd samték
vilja kléfesta”.

Il
»Riomafleytingar®

pPad sem kallad er hinu midur smekklega heiti ,rjomafleytingar” i skyrsiu verkefnishépsins er
eflaust ad hluta til tilvisun i ferdakerfi RE, Iceland on your own (,I0YOQ"), sem fyrirtaekid hefur
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rekid til fiolda ara. [ skyrslunni (bls. 28) segir ad po6 rekstur leidarkerfis almenningsvagna sé
vidast hvar varinn med einkarétti sé ljost ad ,leidarkerfi einkaadila skarast vida"“. Segir jafnframt
ad einkaréttarhafar telji sig ,verda af tekjum vegna pessa, sem veikir rekstrargrundvéll
heilsarspjonustu.“ A 68rum stad (bls. 44) segir ad tryggja burfi ,rétt landshlutasamtaka til pess
ad hafa yfirumsjén og akvardanavald med akstri innan peirra einkaleyfa sem Vegagerdin hefur
Uthlutad peim.”

Naudsynlegt er ad taka fram ad Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) sendu kvértun til
Samgoéngustofu 19. juli 2018 par sem kvartad var yfir sambaerilegum atridum og
verkefnishdpurinn heldur ni & lofti, p.e. ad RE veeri med IOYO ad aka ,ofan i sérleyfi
samtakanna og kraféist pess ad RE yrdi svipt rekstrarleyfi fyrir vikid. Skemmst er fra pvi ad
segja ad med akvordun 1. névember 2018 hafnadi Samgoéngustofa 6llum kréfum SASS og veit
RE ekki til pbess ad samtokin hafi akvedid ad fara med malid lengra. Seetir pvi verulegri furéu
ad verkefnishopur a vegum samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytisins geri pad ad stefnu sinni
ad zetla ad prengja enn frekar ad ferdapjénustuadilum.

l.a. Um  riomaflevytingar” og IOYO

Fyrr & arum, a timum sérleyfa, vildi Vegagerdin ekki styrkja leidir sem voru ,feréamannaleidir®
b6 svo ad paer nyttust almenningi. T.d. Kisilvegur fra Myvatni ad Husavik, par var meginporri
farpega erlendir ferdamenn en b6 nokkrir islendingar sem voru busettir & Husavik en stérfudu
i Myvatnssveit. Pad var yfirlyst stefna ad Vegagerdin skipti sér ekki af ferdapjonustu heldur ad
einkafyrirtaekin myndu sja um pann patt a sinn kostnad med hagnadarvon eda tapi eftir pvi
sem verda vildi.

pad sem verkefnihdpurinn kallar ,rjomafleytingar” eru byggdar a kerfi sem sérleyfishafar komu
upp fyrir u.p.b. 30 arum, pegar hring- og timamidakerfi i eigu sérleyfishafa var sett a fét. Sidar
bréadist kerfid a pann veg ad bjoda farpegum upp & hring- og timamidakerfi i leidakerfi sem
var ekid a hopferdabilum fyrir ferdamenn sem vildu ferdast & eigin vegum, p. e. stoppad var a
ferdamannastédum s.s. vid Seljalandsfoss, Skogafoss, Godafoss, Skaftafell og farpegum
gefinn naegur timi til ad fara ad pessum nattdrperlum til ad njéta peirra og mynda. Med pessu
er ferdamdnnum gert kleift ad ferdast t.a.m. hringveginn & nokkrum dégum en na mérgum
ferdamannastoppum & hverjum degi an pess ad burfa ad bida eftir naestu ferd
almenningsvagns. Med pvi ad kaupa t.d. hringmida pa var hagkvaemt fyrir feréamanninn ad
ferdast hringveginn en samt sem adur upplifa pad sem i bodi var vid hann, jafnvel stoppa i
nokkra daga a stédum par sem meira er ad sja (t.d. 8 Myvatnssvaedinu). Med pessu kerfi resdur
ferdamadurinn hrada sinum ad miklu leyti og porf fyrir t.a.m. bilaleigubil er minni.
Umhverfisahrifin eru ljés pegar fleiri safnast saman i pessar ferdir. Ferdamadurinn er a eigin
vegum en ekki i hopferd en nytir farartaeki med 68rum.

Markadssetningu 10YO er alfarid beint ad erlendum ferdaménnum og gengur fyrst og fremst
Ut 4 ad selja géngu- og skodunarferdir 4 halendissvaedi islands og er hugsunin st ad
ferdamadurinn sjalfur geti radid ferd sinni um halendid. Ferdir RE eru med leidségn (GPS
audio) og er stoppad 4 mérgum sodgulegum stédum svo ferdaménnum gefist taekifaeri til pess
ad fara fra bordi og virda fyrir sér natturu landsins og minjar.

Sala ferdapassa IOYO er i meginatridum tvipaett. Ferdamenn geta pannig annars vegar keypt
svokallada géngumia (hiking pass) en i peim felst ad ferdamadurinn faer ratufar ad
gongustadnum, t.d. fra Reykjavik ad Laugavegi eda Fimmvorduhalsi. Hins vegar geta



ferdamenn keypt rutupassa (bus pass) en i honum felst ad ferdamadurinn getur farid inn i
hopferdabifreidir RE pegar honum synist og ferdast pannig um pa landshluta sem ferdakerfid
tekur til. Leidakerfi® er vidfedmt og fidlbreytt og getur ferdamadurinn t.d. ferdast fra Selfossi og
til Akureyrar i gegnum halendid. Rutupassarnir geta gilt i 3-15 daga og er verdid a bilinu
30.000-90.000 krénur.

|.b. Lagaumhverfi einkaréttar samkveemt EB-reglugeré nr. 1370/2007/EB

[ upphafi er rétt ad taka fram ad samkvaemt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar er ollum frjalst ad
stunda pa atvinnu sem peir kjésa og ma einungis setja atvinnufrelsi pessu skoréur med l6gum,
enda krefjist almannahagsmunir pess. Veiting einkaréttar & grundvelli 7. gr. laga nr. 28/2017
felur i sér skerdingu a umreeddu atvinnufrelsi og ber pvi avallt ad tulka rétt einkaréttarhafa
bréngt. Auk pess ma nefna ad Samkeppniseftirlitid hefur talid ad i einkarétti felist umtalsverdar
adgangshindranir & markadinn fyrir reglubundna folksflutninga og vaeru peer til bess fallnar ad
takmarka frelsi i atvinnurekstri og hindra samkeppni, sbr. skyrsla nr. 2/2008, bls. 131-133
(Oflug  uppbygging — opnun markada og efling atvinnustarfsemi). Pannig lagdi
Samkeppniseftirlitid aherslu & og beindi tilmeelum til rAdamanna um ad einkaréttur (sem pa hét
sérleyfi) yrdi afnuminn a peim leidum sem steedu undir sér (bls. 134).

i reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 1370/2007/EB um almenna farpegaflutninga a
jarnbrautum og a vegum (,EB-reglugerdin”), sem hefur beint lagagildi hér 4 landi fra 24. januar
2011, sbr. innleidingarreglugerd nr. 128/2011, er gerdur skyr greinarmunur & akstursleidum
sem annars vegar standa undir sér i samkeppnisrekstri og hsegt er ad reka a
vidskiptagrundvelli, og hins vegar peim akstursleidum sem standa ekki undir sér og stjérnvoid
burfa pvi ad greiéa med. bannig segir i 5. tl. adfararorda reglugerdarinnar:

,Margs konar pjénustu i farpegaflutningum a landi og skipgengum vatnaleidum, sem er
naudsynleg vegna almennrar, efnahagslegrar bydingar hennar er eins og stendur ekki
hzegt ad reka & vidskiptagrundvelli. Logbeer yfirvéld i adildarrikjunum verda ad geta
gripid til adgerda til ad trygaja ad heegt sé ad veita slika bjénustu. Adferdirnar sem pau
geta notad til ad tryggja ad almenn farpegaflutningapjénusta sé veitt eru m.a.
eftirfarandi: ad veita rekstraradilum almannapjénustu einkarétt [...]." [ah. undirr.]

pa segir i 8. {l. adfararoréanna:

,Markadir fyrir farbegaflutninga par sem reglur hafa verid afnumdar og par sem enginn
einkaréttur er il stadar skulu halda eiginleikum sinum og starfshattum ad svo miklu leyti
sem peir samrymast kréfum sattmalans.” [ah. undirr.]

Einnig segiri 1. mgr. 1. gr. EB-reglugerdarinnar:

,Markmid pessarar reglugerdar er ad skilgreina hvernig, i samrasmi vid reglur i |[dgum
Bandalagsins, légbzer yfirvéld geta beitt sér a svidi almennra farbegaflutninga til ad
tryagia bjonustustarfsemi sem vardar almannahagsmuni sem er m.a. meiri, ruggari,
med auknum geedum eda odyrari en st sem markadséflin ein geta veitt. | pessu skyni
er i pessari reglugerd meelt fyrir um med hvada skilyrdum légbeer yfirvold, pbegar pau
leggja & eda semja um skyldur um opinbera pjonustu, baeta rekstraradilum opinberrar
bidnustu upp kostnad sem til fellur og/eda veita einkarétt i skiptum fyrir ad reekja skyldur
um opinbera pjénustu.” [ah. undirr.]




bessu til vidbotar er ljost af reglugerdinni ad han tekur ekki til pjonustu sem er starfraekt ,vegna
sOgulegs gildis eda vegna ferdamennsku®, sbr. 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar. Astzedan er s
ad markmi®d pess rekstrar er ,augliéslega annad en ad veita almenna
farpegaflutningapjonustu® og pvi ekki talin porf &4 ad slik pjonusta falli undir gildissvid
reglugerdarinnar, sbr. 13. tl. adfararorda reglugerdarinnar.

Samkvaemt pessu er ljost ad EB-reglugerdin gerir ekki rad fyrir pvi ad meelt sé fyrir um einkarétt
a peim leidum sem standa undir sér i samkeppnisrekstri, enda feeli slikt i sér verulega
takmorkun & samkeppni, atvinnuréttindum rekstraradila sem og atvinnufrelsi. Adur en
einkaréttur er veittur er pvi naudsynlegt ad fram fari skodun a samkeppnisadsteedum til pess
ad ganga Ur skugga um ad vidkomandi leid eigi ad luta einkarétti. Slik rannsdékn er nu l6gfest
sérstaklega i 2. mgr. 7. gr. laga nr. 28/2017 en hefur pé verid gildandi réttur hér a landi fra
arinu 2011.

Ekki er vita® til pess ad nokkur skodun hafi fari® fram hja Vegagerdinni a
samkeppnisadstaedum a peim leidum sem IOYO tekur til. RE telur tilefni til pess ad skoda pau
atridi nanar og mun i framhaldi pessara athugasemda kanna hvort Vegagerdinni hafi yfirh6fud
verid heimilt ad veita umraedd einkaleyfi.

l.c. Lagaumhverfi einkaréttar samkvaamt [6gum nr. 28/2017

{ l6gum nr. 28/2017 er gerdur greinarmunur annars vegar a reglubundnum og hins vegar
oreglubundnum farpegaflutningum. Samkvaemt 13. t6lulid 3. gr. laganna eru reglubundnir
farpegafiutningar fastar ferdir @ akvedinni leid samkvaemt fyrirframbirtri aaetlun par sem
farpegum er hleypt inn og Ut & leiinni. Kemur jafnframt fram ad pjénustan sé éllum opin, p.e.
almenningssamgéngur. Samkveemt 12. tolulid 3. gr. laga nr. 28/2017 eru oreglubundnir
farpegaflutningar aftur & méti adrir farpegaflutningar en peir sem tilgreindir eru i 13. og 14.
télulid 3. gr. laganna. bannig er ad jafnadi att vi6 flutning a hopi folks sem ordid hefur til fyrir
frumkvaedi vidskiptavinar eda leyfishafans sjalfs. Slikar ferdir geta verid med reglulegu millibiti
an pess ad teljast reglubundnir flutningar.

Einkaréttur samkvaemt 7. gr. laga nr. 28/2017 tekur einungis til reglubundinna farpegafiutninga
a titeknum sveedum eda tilteknum leidum til ad ftryggja bjonustu sem vardar
almannahagsmuni allt arid, m.a. tidni ferda, o6ryggi og kostnad®. Lykilatriéi i pessari
skilgreiningu er ad um er ad reda almenningssamgéngur eda almannapjonustu, b.e.
fer8amata sem almenningur getur notad & 6dyran hatt til bess ad komast t.d. i og ur vinnu eda
skola. Kemur jafnframt fram i 2. mgr. lagadkvaedisins ad tryggt skuli ad samkeppni fai ad halda
sér a peim sveedum og leidum par sem hun er pegar fyrir hendi.

Einkaréttur landshlutasamtaka utilokar pannig alls ekki ad rekin sé ferdapjonustu innan pess
sveedis sem einkarétturinn tekur til. Ma hér nefna nokkur pydingarmikil atridi pessu til
studnings:

Vié gildistéku laga nr. 162/2011 um breytingu a légum nr. 73/2001 voru einkaleyfi (sem nu eru
kollud einkaréttur) heimilud i rikari meeli en adur. Tilgangur l6ggjafans med pvi var hins vegar
ekki sa ad takmarka eda hamla ferdapjonustu. bvert & méti kemur fram i nefndaraliti umhverfis-
og samgdngunefndar med frumvarpi pvi sem sidar vard ad 16gum nr. 162/2011 ad nefndin
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legdi ,ahersiu & ad gera verdur skyr skil & milli almenningssamgangna annars vegar og
ferdapjonustu hins vegar.” Pa sagdi Gudfridur Lilja Grétarsdéttir, framségumadur meirinluta
nefndarinnar, i reedu sinni ad hin teldi ,enga hezettu & pvi ad pad fyrirkomulag sem vardar
folksflutninga a vinsezela ferdamannastadi og ferdapjonustan hefur séd um muni verda fyrir
einhverjum breytingum vegna pessa.”

ba liggur fyrir Haestaréttardomur § mali nr. 333/2013 (SSA gegn Sterna) par sem stadfest var
ad ferdapjonusta teldist 6reglubundinn farpegaflutningur en ekki reglubundinn. Haféi hér
lykilpydingu ad flutningar sem pessir eru ekki 6llum opnir i skilningi laganna, enda fela peir i
sér ferdir sem adrir eiga ekki adgang ad en sa hopur sem kaupir mida af ferdapjonustufyrirtaeki
og ferdast pannig a pess vegum. Sému sjénarmid gilda um I0YO ferdakerfi RE.

Ef einhvern timann var uppi vafi um skilsmun almenningssamgangna og ferdapjonustu hefur
honum i 6llu falli veri® eytt med eftirfarandi texta i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard
ad 7. gr. laga nr. 28/2017 (dhersla undirritads):

Rétt er ad taka fram aé hefdbundnar hépferdir eda pad sem i frumvarpinu kallast
,»oreglubundnir farpegafiutningar“ med ferdamenn eda adra hopa veroa eftir sem
aour heimilar innan leidakerfis einkaréttarhafa. Eingdngu verdur 6heimilt ad stunda
asstlunarferdir samkvaemt timat6flu i beinum samkeppnisrekstri vid einkaréttarhafa
4 beim leidum par sem hann_heldur uppi almenningssamgdngum og taka
fyrirvaralaust upp farbega & bidstédvum hans og flytia ba innan leidakerfis
einkaréttarhafans.

Med pessum oréum eru tekin af oll tvimzeli um ad heimilt er ad reka ferdapjénustu innan
leidakerfis einkaréttarhafa. Or8alag frumvarpsins 4 jafnframt tvimeelalaust vid um IOYO, enda
er um ad reeda hopferd med ferdamenn sem fellur undir hugtakid ,o6reglubundnir
farpegaflutningar®.

pessu til vidbotar ma nefna ad almenningssamgéngur eiga ekkert skylt vid ferdapjonustu
[OYO, nema i badum tilvikum er verid ad fa folk til pess ad ferdast saman i 6kuteeki med
hagkveemnissjoénarmié ad leidarljosi. Hoparnir krefjast aftur @ moéti sitthvors pjonustustigsins.
Almenningssamgéngur snllast um ad koma farpegum fra einum stad til annars & sem
skemmstum tima en i tilviki ferdapjéonustunnar er stoppad a fjsimérgum stédum og oft med
leidsdgn a erlendu tungumali. Pa er RE alls ekki i beinum samkeppnisrekstri vid
einkaréttarhafa. Margir farpegar RE kaupa Rutupassa IOYO sem eru t.d. mikiu dyrari en
hefdbundin ferd med einkaréttarakstri, en verdid er & bilinu 14.000-90.000 krénur. Samkvaamt
heimasidu Straetd eru verdin a leid 51 a bilinu 460-13.340 kronur. Af pessu sést ad umreeddar
ferdir eru alls ekki i samkeppni vid Streetd, enda myndi RE fljott verda undir i peirri samkeppni
bar sem ferdirnar eru miklu dyrari. Tilgangur IOYO er enda ekki sa ad komast fra stad A til
stadar B 4 sem skemmstum tima og fyrir sem laegsta fjarhaed heldur ad upplifa landid, nattiru
bess, sdgu og menningu med pvi ad stoppa og skoda stadina og fa almenna leiéségn. Hvernig
sem a pad er litid er [OYO pannig tvimeelalaust pjénusta fyrir feréamenn en ekki
almannapjénusta.

Jafnframt ma leida likum ad pvi ad ef folk velur [OYO fram yfir almenningssamgéngur sé pad
tvimeslalaust pjénustustigi® sem ladar vidkomandi ad 1I0YO, b.e. hann vill stoppa a
ferdamannastédum, fa leidsdgn og jafnvel vera sinn ,eigin herra“. Fer pvi fjarri ad haegt sé ad
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tala um ad IOYO sé ad ,hirda folk“ af almenningssamgéngum, fyrst viskomandi ferdamenn
velja dyrari kostinn. Hi® opinbera a ekki ad neyda farpega til ad kaupa pjénustu sem pad keerir
sig ekki um eda neyda pa yfir i adra samgdngumata med pvi ad hindra starfsemi & bord vid
IOYO, enda getur pad vart talist til hiutverks hins opinbera ad reka ferdapjonustu innan
leidakerfis Straeto.
L.
Flugratan

RE getur ekki skilid skyrsluna 68ruvisi en svo ad verkefnishopurinn telji edlilegt ad ,Flugratan®
sé afram rekin 4 markadslegum forsendum. bad skal p6é nefnt ad ,Flugritan® er skrad
voérumerki RE og feeri pvi betur a pvi ad leidin yrdi kollud ,FLE-Reykjavik® i skyrslu
starfshépsins. pessu til vidbotar er tvennt sem naudsynlegt er ad gera athugasemdir vid.

Annars vegar kemur adeins fram i skyrslunni ad einkaleyfi SSS hafi verid ,afnumid” a arinu
2014. Hér er horft framhja pvi ad Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstédu med aliti sinu
nr. 12013 fra 14. juni 2013 ad Utbod SSS a aeetlunarakstri milli FLE og Reykjavikur hafi raskad
samkeppni ,med alvarlegum heetti til skada fyrir neytendur og ferdapjénustuna.* Vegagerdin
afturkalladi sidan einkaleyfid i kjoifarid, enda var pad élégmeett.

Hins vegar er i skyrslunni viki® ad pvi ad baeta purfi adstédu Streeté | FLE, m.a. vegna pess
ad litlar sem engar upplysingar séu fyrir feramenn sem beina peim ad stoppistéd Straetd.
Verkefnishépurinn gefur jafnframt i skyn ad pjonusta Streetd & pessari leid sé ekki i samkeppni
vi® adra rekstraradila og pvi astti petta ekki ad raska samkeppni. betta er beinlinis rangt, enda
var haft eftir framkvaemdastjora Streeté i Fréttabladinu i lok ars 2017 ad ,markhépur®
fyrirtaekisins vaeru erlendir ferdamenn og markmidid ad peir noti Street6 til ad fara fra FLE. ba
er ljost af umfjéllun i skyrslunni ad verkefnahdpinum er ekki kunnugt um bradabirgdaakvordun
Samkeppniseftirlitsins fra 17. jali 2018 um gjaldtoku ISAVIA & svokélludum ,fjarsteedum®. Eins
og kemur fram i akvoéréuninni tekur ISAVIA ekkert gjald af Streeté fyrir adstédu a
flugvallarsvaedinu 6fugt vid adra rekstraradila sem purfa ad greida haar fjarhaedir il
rikisfyrirtzekisins. Var pad frummat eftirlitsins ad petta feeli i sér 6légmeeta mismunun
samkvaemt c. 1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 i vidskiptum vid Streetdé annars
vegar og hins vegar rekstraradila sem gerdu Ut fra adurnefndum fjarsteedum (bls. 74). Pa taldi
eftirlitid dréugt ad skilja hvers vegna onnur sjénarmid settu ad gilda um Streeté en énnur
fyrirtaeki sem sinntu samgéngum til og fra FLE. Hefdi eftirlitid m.a. til skodunar ad bera petta
atridi undir samgénguyfirvéld og fa nanari skyringar og pa m.a. hvort samkeppnismat hefdi
farid fram adur en Streetd var veitt heimild til ad sinna asetlunarakstri a milli FLE og m.a.
héfudborgarsvaedisins, par sem fj6lmorg fyrirtaeki sinni asetlunar- og hépferbaakstri an
opinbers studnings (bls. 75).

Samkvaemt framangreindu er ljost ad Street6 er i beinni samkeppni vid ferdapjénustufyrirteeki
4 framangreindri leid. Samkeppnin er afar skokk vegna pess ad Straetd er opinber adili sem
greidir ekki virdisaukaskatt af fargjoldum og greidir ekkert gjald til ISAVIA. Af peim s6kum er
bad raunar étrilegt ad opinber verkefnishdpur a vegum raduneytisins hafi pad sem hluta af
stefnu sinni ad vilja ganga lengra i pessari mismunun og lata Straeté taka patt i enn frekari
samkeppni vi® einkaadila. Er petta ekki adeins einkennilegt, heldur beinlinis alvarlegt. RE
askilur sér allan rétt i pessum efnum, p.mt. ad beina erindi ad bpessu leyti til
Samkeppniseftirlitsins ef svo oliklega feeri ad pessi atridi rétudu inn i endanlega stefnu
verkefnishopsins. Ef Streeto vill keppa vid einkaadila & jafnreedisgrundvelli er pad eina sem
kemur til greina ad maela fyrir um fjarhagslegan adskilnad fyrirteekisins & grundvelli heimilda i
14. gr. samkeppnislaga, p.e. & milli pess hluta reksturs Streeté6 sem er nidurgreiddur og pess
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hluta sem er i frjalsri samkeppni vié adra sem stunda hopferdaakstur. ba verdur fyrirtaekid ad
sjalfsogdu einnig ad greida edlileg gjold til ISAVIA, eins og adrir rekstraradilar.

Pessu 6llu til vidboétar er ljost ad engin porf er a pvi ad hafa sérstaka vegvisa ad stoppistédvum
Streetd, frekar en a 68rum stédum i borginni eda annars stadar. bPa eru peir vagnar sem notadir
eru af Straeto i pennan akstur engan veginn gerdur fyrir akstur flugfarpega. Mjég takmarkad
lestarrymi er til stadar og mjog heettulegt er ad hafa farangur i farbegarymi. Einnig ma benda
a ad afslattur er gefinn af 6ryggi i Streeté & milli sveitarfélaga, en heimilt er ad standa i
straetisvognum, sem ekki er heimilt i 8rum hépferdabilum. | sumum millibaejarvégnum geta
allt ad 30 manns stadié um bord. Samkveemt pessu er ljost ad ef raduneytid etlar sér ad auka
veegi Streeté & umraeddri leid veeri i leidinni verid ad forna 6ryggi farpega.

Ad lokum er Oéedlilegt ad rikid beiti sér fyrir pvi ad ferdamenn ferdist med
almenningssamgongum i stad pess ad kaupa ferdir sinar af ferdapjonustufyrirtaekjum. i pvi
sambandi ma nefna ad islensk ferdapjonustufyrirteeki hafa eytt ogrynni fjarmuna i
markadssetningu a islandi sem ferdamannastad. bessi félég sem oftar en ekki eru félog i
einkaeigu og hafa veri® rekin af hugsjon eigenda sinna hljéta ad eiga ad bera avoxt af starfi
sinu. Pad veeri fullkomlega éedlilegt ef Straetd bs. eda landshlutasamték settu ad fa upp i
hendurnar erlenda ferdamenn sem komid hafa til landsins fyrir tilstudlan markadssetningar
ferdapjénustunnar.

V.
Lokaord

Eins og rada ma af framangreindu hefur RE miklar og alvarlegar athugasemdir vié pad sem
fram kemur i skyrsludrégum verkefnishopsins, enda er horft framhja lagalegum stadreyndum
og pydingarmiklum Urlausnum Samkeppnisetftirlitsins og démstéla. Pa er horft framhja peim
augljosa skilsmun sem er a milli almenningssamgangna og ferdapjénustu a bord vié I0YO.

Undirritadur éskar eftir pvi ad fa ad koma a fund verkefnishépsins og utskyra pessi sjonarmid
betur og svara fyrirspurnum og athugasemdum sem nefndarmenn kunna ad hafa.

Reykjavik, 7. mars 2019
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Bjorn Ragnarsson, framkvaemdastjori



