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Samgéngu- og sveitarstjornarraduneyti
Solvhoélsgstu 7
101 Reykjavik

Reykjavik, 31. oktéber 2019

Efni: Drog ad fimmtin dra samgonguazetlun 2020-2034 og fimm 4ra adgerdadzetlun 2020-
2024

Icelandair Group visar til ofangreinds mals er vardar aztlanir stjérnvalda { samgdngumalum
med hlidsjon af nyrri fjszrmaladeetlun fyrir 4rin 2020-2024 bar sem fjarmagn til samgdngumala
var aukid verulega. Athugasemdir félagsins, er lita fyrst og fremst ad malefnum flugvalla, fara
hér ad nedan.

1. Inngangur

Likt og Icelandair Group hefur 48ur bent 4 pa er uppbygging varaflugvalla & [slandi
flugdryggisverkefni fyrir pa sem fljiga um Keflavikurflugvll eda nota hann sem varaflugvll
fyrir flug yfir Atlantshafid. Uppbygging alpjodagatta er allt annars edlis og allt annad verkefni.
Fyrmefnda verkefnid krefst eingongu flugteknilegra urbéta (p.e. flugakbraut 4 Egilsstdum og
styrt loftrymi) sem eru 6parfar fyrir almennt alpjodaflug en sidarnefnda verkefnid snyst um
uppbyggingu flugstédvar og ferdapjonustutengdra innvida sem eru oporf  fyrir
varaflugvallarhlutverkid. Félagid telur pvi ekki rétt ad blanda pessum tveimur verkefnum
saman. Annad beirra er flugbryggistengt verkefni fyrir Keflavikurflugv6ll og hitt er
byggdabréunarverkefni sem er alls 6tengt flugi um Keflavikurflugvéll.

[ drogum ad samgonguazetlun kemur eftirfarandi fram vardandi ofangreinda uppbyggingu og
fjArm6gnun hennar:

» Stefnt er ad pvi ad rekstur alpjédaflugvalla verdi i einu kerfi a abyrgd Isavia ohf. Vid
uppbyggingu innvida alpjédaflugvalla verdi logd dhersla d ad peir meti sem best
borfum flugrekenda um varaflugvelli hér & landi og ad Egilsstadaflugvollur verdi ad pvi
leyti { forgangi. Stefut er ad pvi ad tekid verdi upp hoflegt varaflugvallagjald sem renni
til uppbyggingarinnar“

Icelandair Group telur pau aform sem parna er lyst mjog varhugaverd og métmalir hardlega ad
lagt verdi varaflugvallagjald 4 flugrekendur sem virdast ba bzdi eiga ad fjarmagna pa
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naudsynlegu uppbyggingu sem bparf ad fara i til pess ad tryggja ad varaflugvellir fyrir
Keflavikurflugvoll uppfylli peer oryggiskrofur sem naudsynlegar eru fyrir slika flugvelli sem
og rekstur annarra alpjodaflugvalla en Keflavikurflugvallar i gegnum aukna gjaldtéku.

2. Varaflugvallagjald er 6logmzett

[ fyrsta lagi telur Icelandair Group ad alagning varaflugvallagjalds sé 6logmet og samrymist
ekki adild fslands ad EES-samningnum. P4 myndi gjaldtaka af pessu tagi ekki samrymast
leidbeiningarreglum Alpjédaflugmalastofnunarinnar (ICAQ) um gjaldtdku a flugvéllum. Fram
til arsins 2003 var 4 fslandi innheimt sérstakt flugvallargjald af flugrekendum sem var leegra
fyrir farpega i innanlandsflugi en fyrir farpega i millilandaflugi. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
stefndi islenska rikinu fyrir EFTA-démstolinn vegna gjaldsins. Démstéllinn komst ad peirri
nidurstddu ad mismunandi fjarhaed flugvallargjalds samraeemdist ekki krofum EES-samningsins
par sem fjarhad gjaldsins gerdi flugrekendum mishatt undir h6fdi eftir pvi hvort peir bydu
bjénustu til annarra EES-rikja eda til {slands. |

I framhaldi af framangreindum démi var 16gum um flugmaladzetlun um fjarsflun til flugvalla
breytt og lagt var 4 nytt gjald 4 4rinu 2004 sem kalladist varaflugvallagjald. I 16gunum sagdi
m.a. um gjaldid: ,,Til ad fjarmagna vidbotarkostnad vegna rekstrar og vidhalds alpjodlegra
varaflugvalla 4 Islandi skal greida sérstakt gjald, varaflugvallargjald, vegna hvers manns sem
ferdast med loftfari i flutningaflugi fra {slandi til annarra landa. Varaflugvallagjald skal vera
598 kr. fyrir hvern farpega.” ba kom jafnframt fram ad gjaldid skyldi endurspegla raunkostnad
vid rekstur og vidhald alpjodlegra varaflugvalla.

Pratt fyrir pessar breytingar a gjaldtokunni voru aftur gerdar athugasemdir af ESA vid alagningu
gjaldsins. ESA taldi ad varaflugvallargjaldid steedist ekki krofur EES-samningsins um jafnraedi
4 premur svidum: a) innanlandsfarpega og millilandafarpega, b) vidkomu farpega annars vegar
og peirra sem komu og féru vegna dvalar 4 fslandi hins vegar og c) farpegaflugs og
voruflutningaflugs. b4 varpadi ESA fram sem athugunarefni hvort rikisstyrkjareglur hefdu
verid brotnar vegna pess ad varaflugvallargjald er ekki tekid af voruflutningum. P4 hefur
framkvamdastjorn Evropusambandsins (ESB) einnig itrekad héfdad mal gegn adildarrikjum
sinum vegna meints ojafnraedis i skattheimtu, s.s. milli millilandafarpega til pridju rikja og flugs
milli einstakra adildarrikja ESB.

Medal annars i 1josi ofangreindra athugasemda ESA wvar skipadur starfshépur af
samgonguradherra arid 2009 med pad ad markmidi ad endurskoda gjaldtoku & flugvollum.
Samandregid voru helstu nidurstddur starfshopsins eftirfarandi:

., Starfshopurinn leggur til ad varaflugvallargjaldio verdi afnumid sem skattur. I pvi
skyni parf ad breyta logum nr. 31/1987 um flugmdladeetlun og fidroflun til flugvalla med
sidari breytingum eda fella pau alfarid ur gildi.

Starfshépurinn telur edlilegt ad flugvellir fiarmagni sig med pjonustugjoldum sem
byggd eru d kostnadargrunni. Lagastod er pegar komin fyrir pvi, sbr. 71. gr.
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lofiferdalaga eins og peim var breytt med logum nr. 15/2009. Pannig cetti ad vera unnt
ad afla tekna 1 formi pjonustugjalda sem leysa af hélmi farbegaskatta sem innheimtir
eru i dag.

Starfshopurinn telur ad sému sjonarmid gildi um flugvallarskatt, eins og hann er i
logum nr. 31/1987, og varaflugvallagjald. Starfshépurinn telur heppilegt ad afnema
pann skatt einnig pannig ad ekki verdi lagour d farpega annar kostnadur en synt verdi
Jram d med adferdum notendasamrdds, gagnsceis og jafnredis. “

Var varaflugvallagjaldid par med lagt nidur i kj6lfarid og hefur ekki verid lagt 4 flugrekendur
sidan.  drogum ad samgonguaatlun virdist hins vegar horfid til fyrri vegar 1 pessum efnum par
sem lagt er til ad varaflugvallagjaldid verdi tekid upp ad nyju med pvi ad hdflegt pjonustugjald
4 hvern fluglegg sett 4 til ad standa straum 4 uppbyggingu og rekstri flugvallakerfisins.

Ekki feest betur séd en ad tillaga st er kemur fram { drogum ad samgdnguaztlun sé algjorlega
hli8steed peirri gjaldtoku sem ESA hefur 40ur talid fara i baga vid EES-samninginn. Verdur pvi
a0 telja mjog liklegt ad gjaldtakan verdi talin 6l6gmaet 4 peim grundvelli ad fjarhaed gjaldsins
geri flugrekendum mishétt undir h6£0i eftir pvi hvort peir bj6di pjonustu til annarra EES-rikja
eda til Tslands, sbr. pad gjald sem var lagt 4 hér 4 landi til 4rsins 2004. P4 er heldur ekki gatt
jafnredis 4 milli farpegaflugs og voruflutningaflugs, sbr. athugasemdir ESA sem gerdar voru
vid varaflugvallagjaldid sem lagt var 4 4 4&runum 2004-2009.

3. Gjaldtakan skerdir samkeppnishzefni islenskrar ferdapjénustu

[ 60ru lagi verdur ekki komist hja bvi ad gera athugasemdir vid bad hversu ipyngjandi
gjaldtakan yroi fyrir islenska flugrekendur. Flugfélogin Air Iceland Connect og Icelandair, sem
baedi eru { eigu Icelandair Group, gera rad fyrir ad flytja um 5 milljénir farpega 4 arinu 2019.
Mibad vid alagningu gjalds ad fjarhaed 300 kr. 4 hvern flugfarbega myndi gjaldtakan pyda
auknar 4l6gur ad fjarhaed 1,5 milljarda kr. & Icelandair Group. Til samanburdar skiladi félagid
tapi ad fjarhad 6,4 milljoroum kr. 4 arinu 2018 og hlytur bvi ad gefa augaleid ad svigram til
aukinnar alagningar gjalda er ekkert. Pvert 4 moti veri naudsynlegt ad auka samkeppnishzfni
islenskra flugrekenda med pvi ad Iétta 4 peim alégum sem nt eru til stadar.

Pess ma jafnframt geta ad Icelandair Group og dnnur ferdapjénustufyrirtzki hafa att stéran patt
i endurreisn hagkerfisins fra 4rinu 2008 og m.a. studlad ad haerra atvinnustigi og auknum
skatttekjum. Ad mati Icelandair Group veri edlilegt ad hluti peirra skatttekna yrdu nyttir { peim
tilgangi ad styrkja innvidi ferdapjénustunnar, m.a. hvad vardar uppbyggingu varaflugvalla.
Veeri pad mun edlilegri og sanngjarnari leid { stad pess ad draga enn frekar tr samkeppnishafni
islenskrar ferdapjonustu med frekari sérteekum gjoldum sem leggjast 4 erlenda ferdamenn.

Verdi farin st leid a0 leggja 4 sérstakt varaflugvallagjald vegna allra flugferda til og fra Islandi
er 1jost ad slik gjaldtaka hefdi verulega neikveed ahrif 4 Icelandair, og adra islenska flugrekendur
sem kunna ad koma inn 4 markadinn, og myndi skada samkeppnishzfni peirra 4 markadinum
fyrir flug milli Evrépu og Nordur-Ameriku. Forsenda bess ad hegt sé ad bjoda upp 4
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samkeppnisheeft flug yfir Nordur-Atlantshafid, med millilendingu 4 Islandi, er m.a. ad ekki
verdi enn dyrara ad framkvaema slik flug vegna aukinnar gjaldtoku sem leggst ekki & pa
flugrekendur sem fljiga beint yfir hafid 4n vidkomu hér & landi.

4. Forgangsrodun i pagu Keflavikurflugvallar

I pridja lagi pa telur Icelandair Group naudsynlegt ad forgansradad verdi i pagu uppbyggingar
4 Keflavikurflugvelli fremur en ad forgansradad verdi i pagu annarra flugvalla 4 fslandi. Mikid
frambod er af beinum flugum 4 milli afangastada Icelandair i Evrépu og Nordur-Ameriku og
bau hafa pegar akvedid samkeppnisforskot, m.a. vegna skemmri fer8atima. Pad er pvi
mikilvaegt ad tengingar 4 Keflavikurflugvelli gangi greidlega fyrir sig ef farpegar eiga ad lita &
slik tengiflug sem raunhzfan valkost gagnvart beinum flugum. A sidustu arum hefur tengiflugid
1idid fyrir ad uppbygging & Keflavikurflugvelli hefur ekki verid i samremi vid aukinn
farpegafjolda. Petta hefur t.d. leitt til pess ad flugvélar purfa oft ad lenda 4 fjarstedum og ferja
parf farpega padan { ritu inn i flugvallarbygginguna. Pad hefur komid bersynilega fram i
vidbrogdum farpega Icelandair ad petta fyrirkomulag gerir upplifun peirra af tengifluginu
neikvadari en einnig verSur pad meira krefjandi ad tryggja skamman tengitima af pessum
orsdkum.

Til vidbotar hefur tengiflug Icelandair 4tt undir hgg ad sekja undanfarin misseri vegna aukins
frambods og mikillar verdsamkeppni & pessum markadi. bratt fyrir ad félagid geti gripid til
timabundinna adgerda til pess ad bregdast vid breyttu hlutfalli tengifarpega i leidakerfi félagsins
b4 er bessi vidskiptahopur mikilvaegur til lengri tima fyrir voxt félagsins og par med islenska
ferdapjonustu. Staekkun bessa vidskiptamannahops helst i hendur vid fjolgun ferdamanna til
Islands pvi fj6lgun tengifarpega Icelandair i Keflavik gerir pad ad verkum ad tidni eykst og
hagt verdur ad bjoda upp 4 flug til fleiri afangastada og jafnframt auka fjolda ferdamanna hér
4 landi. Pad er pvi mjég mikilvaegt ad uppbyggingin 4 Keflavikurflugvelli haldi 4fram pvi pratt
fyrir timabundinn samdratt i farpegafjélda um voéllinn er niverandi adstada ekki fullneegjandi
fyrir farpegafjéldann 4 pessu ari.

Pad er stefna Icelandair til langs tima ad auka flugtidni med sjalfbaerum vexti 4 pessum markadi.
Til ad svo verdi purfa innvidir og rekstaraumhverfi p6 ad vera med fullnaegjandi heetti.
Icelandair itrekar bvi mikilvaegi pess ad islenskir flugrekendur verdi ekki latnir bera kostnadinn
af uppbyggingu flugvalla utan Keflavikurflugvallar og ad naudsynlegri uppbyggingu &
Keflavikurflugvelli verdi haldid &fram. I bessu sambandi fara hagsmunir flugrekenda og
islenska rikisins saman enda hafa badir adilar hag af pvi ad vidhalda 6flugum flugsamgéngum
og ferdamannastraumi til landsins sem leidir til aukinna utflutningstekna. Petta vaeri jafnframt
i samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar par sem fram kemur m.a. ad stutt verdi vid
uppbyggingu innvida i ferdapjénustu.

S. Uppbygginga varaflugvalla samt mikilveg

Icelandair Group itrekar pé mikilvaegi bess ad naudsynlegri uppbyggingu varflugvalla verdi
hradad. { pvi sambandi er naudsynlegt ad forgangsrédunin sé skyr og fjarmunum hins opinbera
sé ekki dreift til uppbyggingar 4 morgum flugvsllum heldur verdi byggd upp fullnsegjandi
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a0stada 4 einum flugvelli sem yrdi pa fyrsti varaflugvéllur fyrir Keflavikurflugvoll. Félagid
hefur bent 4 ad Egilsstadaflugvillur sé best fallinn til slikrar uppbyggingar, m.a. vegna pess ad
bar er fjallendi langt { burtu og akoman hentug me0 tilliti til vinds, adflugs og brottfluga. Ekki
parf ad fara i stortacka uppbyggingu a flugvellinum svo hann verdi fullneegjandi varaflugvéllur
heldur er einungis naudsynlegt ad beett verdi vid akstursbraut vid hlidina & flugbrautinni, sem
hzgt er ad nyta sem flugvélastedi pegar 4 parf ad halda, 4samt lagfeeringu 4 nuverandi
flugbraut. Ekki parf ad byggja flughl$d 4 vellinum til ad uppfylla pessar krfur. Um er ad reda
flugdryggismal og porfin fyrir framkvaemdirnar einskordast vid ad skapa adstédu til ad taka vid
asettanlegum fjolda véla i neydarastandi.

Sem lausn & peim vanda sem kominn er upp leggur Icelandair Group pad til ad Isavia muni
fijarmagna paer framkvamdir sem naudsynlegar eru 4 Egilsstadaflugvelli. P4 telur félagid ad
tryggt skuli ad notendum Keflavikurflugvallar verdi ekki gert ad fjarmagna adra flugvelli med
tilheyrandi tjoni 4 samkeppnishafni islenskra flugrekenda enda ljost ad slikir flugvellir verda
ekki reknir med hagnadi. Veri pvi edlilegt ad rekstur flugvallanna yrdi fjarmagnadur Gr
rikissjodi ad pvi marki sem notendagjsld flugvellanna duga ekki til enda fyrst og fremst um
byggdapréunarlegt verkefni ad reda.

6. Samandregin nidurstada
Samandregid eru athugasemdir Icelandair Group vid drog ad samgonguasetlun fyrst og fremst
eftirfarandi:

e Naudsynlegt er ad adgreina naudsynlega uppbyggingu varaflugvalla fr4 annarri
hugsanlegri uppbyggingu adstodu fyrir millilandaflug til og fra Akureyri og
Egilsst6dum. Petta eru 6tengd verkefni og adstadan sem parf fyrir hvort um sig algerlega
adgreind.

e Flug um Keflavikurflugvoll er einn mikilveaegasti hlekkurinn i ferdapjonustu og mérgum
utflutningsgreinum og a4 pvi byggir med einum eda &drum hetti stér hluti
bj6darframleidslu. Mikilvaegt er ad forgangsrada i bagu bréunar 4 peim flugvelli sem er
of litill fyrir naverandi umferd.

e Gott varaflugvallakerfi er 6ryggis-, kostnadar- og umhverfismal.

o Til pess ad leysa brynustu pérfina i varaflugvallamalum fyrir Keflavikurflugvsll telur
Icelandair aszttanlegt ad Isavia greidi fra Keflavikurflugvelli kostnad vid byggingu
flugakbrautar 4 Egilsstsdum par sem leggja megi vélum i neyd.

e Varaflugvallagjald mun med pvi ekki verda naudsynlegt til ad fjarmagna pessar
framkvamdir. Icelandair métmeelir auk pess gjaldtokunni 4 grundvelli eftirfarandi:

o Gjaldtakan standist ekki 16g og EES-samninginn.

o Gjaldtakan er ekki i samraemi vid leidbeiningarreglur
Alpj6daflugmalastofnunarinnar (ICAO) um gjaldtoku 4 flugvsllum.

o Gjaldtakan er ipyngjandi fyrir pegar adprengda flugrekendur og 6ljost hvers
vegna flugrekendur eda farpegar um Keflavikurflugvoll eiga ad bera kostnad af
otengdum bréunarverkefnum, frekar en adrar atvinnugreinar eda almenningur.
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o Forgangur i uppbyggingu 4 ad vera a Keflavikurflugvelli sjalfum sem er rekinn
a vidskiptalegum forsendum.

Virdingarfyllst,
f.h. Icelandair Group hf.
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