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Reykjavik, 8. jantar 2021

Efni:  Umsogn drog ad frumvarpi til breytinga a logum nr. 43/1999 um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & Islandi (tilgreining kostnadarlida, eftirlit
o.fl.), mal nr. 269/2020

Samtok idnadarins (Sl) og Samband islenskra kvikmyndaframleidenda (SiK), adildarsamtok
Sl, hér eftir ,samtokin®, hafa tekid til umsagnar aform um breytingar & I6gum nr. 43/1999, um
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi. Samtokin fagna pvi ad framlengja eigi 169
um endurgreidslur til kvikmyndagerdar fram til arsins 2025. | 68rum meginatridum telja
samtokin breytingatilldgurnar i umreeddum &formum til pess fallnar ad skerda
samkeppnishzaefni islands & svidi kvikmynda- og sjonvarpspattagerdar og leggjast gegn hluta
beirra. Samtokin lysa yfir vonbrigdum med ad ekkert samrad var haft vid fulltria Sl og SIK vid
gerd frumvarpsins og skora a atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid ad draga umraeddar
breytingar & fyrirkomulagi endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar til baka og eiga samrad vio
kvikmyndagreinina um atfeerslu a breytingum. Nanar verdur gerd grein fyrir afstdou
samtakanna til einstakra atrida frumvarpsins i pessari umsogn.

Samtokin vilja benda & ad nylega var gefin Ut kvikmyndastefna til arsins 2030 en verkefnahépur
um stefnuna var skipadur fulltrdum stjérnvalda og atvinnulifs og var honum zetlad ad méta
heildsteeda stefnu fyrir kvikmyndagerd og kvikmyndamenningu & islandi. Markmi® stefnunnar
er ad islensk kvikmyndagerd megi blomstra og dafna & komandi aratug. Henni er eetlad ad
styrkja islenska menningu og tungu og sjalfsmynd pjédarinnar, efla atvinnulifid og studla ad
sterku ordspori islands. Verkefnah6pnum var fali® ad semja adgerdadeetlun & grunni
stefnunnar. | stefnunni kemur fram ad endurgreidslukerfi kvikmyndagerdar 4 islandi pyki einfalt
i notkun, skilvirkt og areidanlegt og jafnframt kemur fram ad pad purfi ad vera samkeppnishaeft
enda sé pad afar mikilvaegt islenskri kvikmyndaframleidslu. ba er sérstaklega tekid fram ad
stefnt skuli ad pvi ad vardveita kosti kerfisins en jafnframt eigi ad proa pad & pann veg ad pad
standist alpjédlega samkeppni a hverjum tima. Telja samtokin ad drog ad frumvarpi til
breytinga a I6gum um endurgreidslur gangi ad hluta gegn pessum markmidum.

Krafa um stadfestingu 16ggilts endurskodanda (2. gr.)

I annarri grein ad drégum frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 5. gr. laganna og lagt til ad
sU undanpaga sem nu gildir um kostnadaruppgjor vegna endurgreidsina sem nema laegri
fijarhaed en 20 m.kr. verdi afnumin. Med frumvarpinu er pvi lagt til ad reikningar framleidenda
verdi, 6had fijarhaed endurgreidslu, stadfestir af I6ggiltum endurskodanda.

I greinargerd med frumvarpsdrogunum er visad til skyrslu Rikisendurskodunar fra oktober
2019 um endurgreidslukerfi kvikmynda. Ein af tillogum Rikisendurskodunar var ad auka pyrfti
eftirlit og endurskodun kostnadaruppgjora kvikmyndaverkefna. Samtokin eru pvi fylgjandi en
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tella pd mikilveegt ad geeta medalhofs. Ljost er ad kostnadur vegna endurskodunar
kostnadaruppgjora getur verid littum framleidslufyrirteekjum pungbaer og pegar um minni

verkefni er ad reeda ma aetla kostnadur vegna endurskodunar sé hlutfallslega har midoad vid

upphaed endurgreidslunnar. Samtokin oska eftir pvi ad tillagan verdi endurskodud med pad i
huga.

Framleidslukostnadur (3. gr.)

I pridju grein ad drogum frumvarpsins er gert rad fyrir nyrri grein i I6gunum, grein 5a, um
framleidslukostnad. Med pessari nyju grein er nanar skilgreint hvada kostnadur er
endurgreidsluhaefur samkveemt [6gunum. Samtokin mdétmeela eftirfarandi premur staflioum
sem snla ad kostnadi sem ekki telst vera hluti af stofni til endurgreidslu og telja pa til pess
fallna ad fleekja endurgreidslukerfid, draga Ur gagnseei og skekkja hvata kerfisins verulega.

c. Kosthadur vegna lantbku s.s. vaxtagjold, gengistap og annar kostnadur vegna
ffarmognunar framleidslu.

I athugasemdum vid akveedid i greinargerd med frumvarpsdrogunum er tilgreint ad
markmidid med akveaedinu sé ad skilja undan stofni til endurgreidslu kostnad vegna
fiarmoégnunar framleidslu, svo sem ef framleidsluverkefni eru mjog skuldsett eda ef
kostnadur myndast vegna verklokatrygginga. Ljost er ad ordalagio i dkveedinu sjalfu er
mun vidteekara en athugasemd i greinargerd visar til.

Samkveemt ordanna hljédan er ekki eingdngu verid ad skilja undan stofni til
endurgreidslu kostnad vegna fjarmognunar framleidslu i verkefnum sem eru mjog
skuldsett. Hér er verid ad undanskilja allan kostnad vegna lantéku og i deemaskyni eru
talin upp vaxtagjold, gengistap og annar kostnadur vegna fjarmognunar framleidslu.

Ljost er ad fyrirteeki i kvikmyndaframleidslu fjarmagna verkefni sin nénast
undantekningarlaust ad hluta med lantdku. Pad er edlilegt og algengt fyrirkomulag,
beedi & svidi kvikmyndagerdar og i rekstri annarra fyrirtaekja. Kostnadur vegna lantoku
er pvi ohjdkveemilega hluti af framleidslukostnadi. Engin rok eru feerd fyrir pvi i
greinargerd med frumvarpsdrogunum hvers vegna slikur kostnadur aetti ekki ad mynda
stofn til endurgreidslu og pess ber ad geta ad Rikisendurskodun gerdi ekki athugasemd
vid pad, i skyrslu sinni, ad fjarmagnskostnadur teldist til stofns til endurgreidslu.

Telja samtokin pvi edlilegt ad afram skuli fjarmagnskostnadur talinn med
framleidslukostnadi i skilningi laga um endurgreidslur og i samreemi vid 16g um
tekjuskatt enda orjafanlegur hluti af framleidslu kvikmynda og sjonvarpspatta.

d. Kaup a varanlegum rekstrarfjarmunum eda eignum vegna framleidslunnar, eda
afskriftir.

[ d-lid 2. mgr. 3. gr. frumvarpsdraganna er kvedid & um ad kaup & varanlegum
rekstrarffarmunum eda eignum vegna framleidslunnar, eda afskriftir, sé ekki hluti af
stofni til endurgreidslu. | athugasemdum vid akveedid segir ad rokin baki pessu akvaedi
séu pau ad ,endurgreidslan beinist ad afdllnum kostnadi vio framleidsluna, en
eignamyndun framleidslufélags sem nyst geeti fram a veginn i fleiri verkefnum geti ekki
kallad a endurgreioslu®.

I pessu samhengi er mikilveegt ad hafa i huga ad margvislegur kostnadur sem fellur til
vid kvikmynda- og sjénvarpspattagerd, eins og leikmynd sem er kostnadarsdém, getur
fallio undir skilgreiningu sem varanlegur rekstrarffamunur eda eign i bokhaldi
framleidslufyrirtaekja. M& pvi aaetla ad sa kostnadur sem fellur til myndi, hid minnsta ad
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hluta, falla undir d-lid akvaedisins og vera pvi undanskilinn stofni til endurgreidslu. Hins
vegar er hann i raun og sannarlega hluti af leikmynd og mun ekki vera nyttur sem
rekstarfjarmunur innan fyrirtaekisins. Einnig mé nefna harda diska sem keyptir eru fyrir
eftirvinnslu til ad hysa pad efni sem tekid er upp og verda ekki nyttir i neitt annad en pa
tilteknu mynd eda sjonvarpspétt.

e. Aeetlad framlag framleidslunnar til hlutdeildar i rekstri médurfélags eda tengdra adila
a grundvelli hlutfalls af veltu, s.s. Obeinn stjornunarkostnadur, hlutdeild i
rekstrarkostnadi eda framlag til framleidanda.

Pad er med dllu 6ljost hvad er att vio med pessari breytingatillogu og ésamraemi virdist
vera a milli tillégunnar og peirra skyringa sem fylgja. ba virdist ekki rikja skilningur a
hugtékunum stjérnunarkostnadur (e. overhead) skrifstofuhald framleidanda (e. admin
fees) og poéknun til framleidanda (e. producers fee). bar sem ekki er ljést hvernig
hugtdkin eru notud i frumvarpsdrégunum verdur ekki visad beint til peirra heldur
almennt til tillébgunnar.

Samtokin gera alvarlega athugasemd vid umraadda breytingu. Med pessari tilldgu eins
og hun kemur fyrir er verid ad draga Ur hvata fyrirteekja til ad stofna til
launpegasambands par sem eingéngu laun verktaka sem radnir eru inn i verkefnin geti
flokkast undir endurgreidslu. A sama tima mun pessi breyting studla ad pvi ad fastradnir
starfsmenn framleidslufyrirtaekja missi fasta vinnu sem er med 6llu étaekt og getur ekki
hafa att ad vera markmid breytinganna. Hér er einnig verid ad draga Ur hvata fyrirteekja
til pess ad fjarfesta i teekjum til framleidslunnar og pess i stad hvetja fyrirtaeki til ad leigja
teeki, i auknum meeli. Getur slikur hvati haft 6aeskileg ahrif a idnadinn og eftir atvikum
haekkad framleidslukostnad einstakra fyrirteekja. Parf hér sérstaklega ad lita til
eftirvinnslu en sum kvikmyndaframleidslufyrirtaeki hafa fjarfest téluvert i teekjabunadi til
ad geta sinnt peim hluta framleidslunnar sjalf.

Einnig virdist sem umreeddri breytingu sé etlad ad undanskilja fra endurgreidslu alla
pa vinnu og kostnad sem fellur til innan fyrirteekja vid gerd kvikmyndaverka a bord vio
skrifstofukostnad og kostnad vid bdkhald og logfreedipjonustu auk alls framlags
fyrirtaekja vid ad koma verkefnum af stad i framleidslu.

Pessar breytingar munu baedi fleekja endurgreidslukerfid og leida til breytinga & rekstri
steerri framleidslufyrirteekja sem hafa lagt kapp & ad rada starfsfélk og innhysa verkefni.
Mun petta knyja fyrirteeki til ad Gtvista i auknum meeli peirri pjonustu sem pau purfa a
ad halda til ad framleida kvikmyndaverk. Minnkar hvati til ad fastrada starfsfélk enda
fyrirséd ad kostnadur sem hlyst af pvi starfsfélki faest ekki reiknadur inn i stofn til
endurgreidslu.

Samtokin leggja aherslu & ad endurgreidslur til kvikmyndagerdar & islandi, sem hafa
margsannad gildi sitt, byggi & skilvirku og einfoldu kerfi. Samtokin taka undir mikilveegi pess
ao baeta eftirlit med I6gunum en telja p6é ad avallt purfi ad geeta medalhdfs sem felur i sér ad
stjornvold eigi ad velja veegustu leid ad pvi markmidi sem stefnt er. Framangreindar
breytingatillogur frumvarpsdraganna geta haft verulega neikveed éhrif & kvikmyndaframleidslu
og eru til pess fallnar ad draga Ur samkeppnishaefni islensks kvikmyndaidnadar. Hafa verdur i
huga ad kostnadur vid laun og adfong er har hér a landi i alpj6dlegum samanburdi og med pvi
ad prengja ad skilgreiningu & hvaad fellur undir endurgreidslu ma faera rok fyrir pvi ad kerfid hér
a landi verdi 6samkeppnishaeft. Einnig vilja samtokin gera alvarlegar athugasemdir vio ad
ekkert mat virdist hafa verid lagt a ahrif pessarra breytingatillagna a kvikmyndaidnadinn nema
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ad pvi leyti ad pad sé liklegt ad einstok verkefni fai laegri endurgreidslur. Er slikt mat
ofullnaegjandi pegar svo vidamiklar breytingar eru lagdar til.

A8 lokum vilja samtokin benda & ad pad skytur skokku vié ad veikja kvikmyndaidnad & islandi
a sama tima og atvinnuleysi er i sdgulegum haedum. Hvatarnir sem ofangreindar breytingar
hefdu i for med sér yrou atvinnuletjandi & timum par sem brynt er ad fjdlga stérfum. pvert &
moti telja samtdkin skynsamlegt ad skoda timabundna haekkun a endurgreidsluhlutfalli til ad
skapa storf og utflutningstekjur og hafa na pegar hafid samtal vido raduneytid pess efnis.

Samtokin itreka ad endingu &skorun til raduneytisins um ad eiga samradd Vvid
kvikmyndagreinina um hvers kyns vidamiklar breytingar sem eru fyrirhugadar & naverandi
endurgreidslukerfi.

Virdingarfylist,
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Sigridur Mogénsen Liljia Osk Snorradéttir
svidsstjori hugverkasvids Sl formadur SIK




