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Reykjavik, 24. febrdar 2023

Matveelardduneyti
Borgartuni 26
105 Reykjavik
mar@matr.is

Efni: Umsdgn um drdg ad tilldgur til pingsalyktunar um landbinadarstefnu til arsins
2040 og matveelastefnu til sama ars

Hinn 10. febrdar 2023 birti matveelardduneytid drog ad tveimur tillégum til pingsalyktunar &
samradsgatt stjérnvalda, annars vegar um landbunadarstefnu til arsins 2040 og hins vegar um
matveelastefnu til sama ars (S-30/2023 og S-31/2023). Drégin hafa verid tekin til skodunar a
vettvangi SVb — Samtaka verslunar og pjonustu.

SVb f4 ekki betur séd en ad stefnurnar endurspegli hvora adra ad mestu leyti. Af peim s6kum
var akvedid ad veita umsodgn um peer badar i einu, i sdmu umsdgn. Er tilfinning samtakanna
ad landbunadarstefnan sé einskonar moédurstefna i peim skilningi ad pau stefnumio sem i
henni koma fram hafi a.m.k. ad mestu radid eda haft mikil ahrif & stefnumid matvaelastefnunnar.
Verdur pvi sjonum i eftirfarandi umfj6llun einna helst beint ad inntaki landbinadarstefnunnar.

Almennt eru SVb jakvaed gagnvart setningu landbunadarstefnu til lengri tima. Slik
stefnusetning eetti ad skapa vissan fyrirsjaanleika fyrir landbtnad, adra atvinnurekendur og
sidast en ekki sist neytendur. Ad mati samtakanna er afar skynsamlegt ad akvardanataka um
studning vid innlendan landbunad grundvallist & settum markmidum sem eru maelanleg auk
reglulegs endurmats. Handahofskenndar breytingar & landblnadarstefnu stjérnvalda i formi
lagabreytinga, sem oft a tidum byggjast a markmidum til skemmri tima, skapa ekki adeins
vantraust heldur draga peer ar fyrirsjaanleika.

I ymsu tilliti endurspeglar pad sem nefnt er framtidarsyn, p.e. a—o-lidir 2. malsgreinar
alyktunarorda tillégdraganna, og viofangsefni, p.e. 1.-10. t6lul. 3. malsgreinar
alyktunarordanna, natimaleg og framsyn vidmid.

Oheett er ad fullyrda ad pad meginmarkmid ad island verdi leidandi i framleidslu i framleidslu
a heilneemum landbuanadarafuroum med sjalfbaera préun ad leidarljési er afar metnadarfullt.
Hins vegar sakna SVb pess ad i drogunum sé ekki tekin motud afstada til forgangsrodunar
vidfangsefna. A méti er hins vegar bodad ad & grundvelli stefnunnar verdi unnin
adgerdaraaetlun til fimm &ra sem gera ma rad fyrir ad endurspegli vissa forgangsrédun. Verdur
bvi ad aetla ad raunheefasta tilefni til framsetningar athugasemda og abendinga muni skapast
begar drog ad adgerdaraaetlun verda birt til umsagnar.

Pad er pekkt vid gerd adgerdaraaetlana ad pegar markmid og undirmarkmid hafa verid upp
dregin, adgerdir skilgreindar og meelikvardar akvardadir kemur oftlega i ljés ad hid upphaflega
markmid er illmeelanlegt og jafnvel ekki framkveemanlegt. Undir slikum kringumstsedum getur
pburft ad taka upphaflega markmidid til endurskodunar. Pa geta samfélagspréun og
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teeknibreytingar jafnframt kallad a endurskodun fyrirliggjandi stefnu. bvi hvetja SVb til pess ad
pess verdi getid i greinargerd stefnunnar ad hin verdi ad vera sveigjanleg m.t.t. slikra
breytingarparfa. Hins vegar veeri jafnframt skynsamlegt ad geta i deemaskyni atrida sem geetu
framkallad breytingaporf, a bord vid fjarhagsstdou rikissjods a tima fjarmalastefnu eda
ffarmélaaaetlunar eda porf & ad komid verdi til méts vid parfir neytenda med 6drum heetti eda
rikari en upphaflega var asetlad.

Samkvaemt inngangsmalslid 2. malsgreinar alyktunarorda draga ad pingsalyktunartillogu um
landbunadarstefnu er aetlad ad framtidarsyn i landbunadi taki til umhverfis, samfélags og
samkeppnishaefni. | a—o-lidir 2. malsgreinar alyktunarordanna er fjallad nanar framtidarsynina.
[ 1.-10. t6lul. 3. malsgreinar alyktunarordanna eru tilgreind meginvidfangsefni sem studla eiga
ao pvi ad framtidarsynin verdi ad veruleika. Verdur na vikid ad einstokum vidfangsefnum eins
0g pau eru nanar utfeerd i 1-10. hluta draganna ad teknu tilliti til skyringa i greinargera.

Edli mals samkveemt hafa SVP mesta skodun a pattum sem snerta verslun med beinum og
Obeinum heetti, p. & m. peim pattum sem snerta neytendur.

Almennt er reett um ad hid islenska studningskerfi landbanadar grundvallist & tveimur stodum,
b.e. beinum fjarstudningi og tollvernd. | raun ma hins vegar segja ad pridja stodin birtist i rikri
hneigd hins opinbera kerfis og stjornmala i &tt til verndar. Hefur tilfinning SVP verid st ad pegar
kerfid og stjérnmalin standa frammi fyrir hagsmunamati, par sem & vegast annars vegar
hagsmunir innlendra framleidenda landbunadarvara og hins vegar hagsmunir verslunar og
neytenda, fai sidarnefndu hagsmunirnir ekki videigandi veegi. Hafa SVb verio peirrar skodunar
ad rumt adgengi ad matveelum & hagsteedu verdi skili neytendum efnahagslegum &bata og
beeti samkeppnisheefni innlendrar verslunar. Beinn studningur vid landbunad stydur vid
innlenda framleidslu og er fjarmagnadur af tekjum rikissj6ds. Obeinn studningur tollverndar
hefur hins vegar beinni &hrif & neytendur par sem i raun dregur hann ekki adeins fleiri krénur
upp Ur vésum neytenda heldur einnig ar adgengi neytenda ad erlendum vérum & hagstaedu
verdi. Hinn ébeini studningur felur pannig i sér fjarmagnsflutning Ur vasa neytenda i vasa
landbunadarframleidenda auk pess sem hann takmarkar frambod og par med adgengi. bPegar
vid baetist su tilfinning ad fijarmagnsflutningurinn og adgengistakmorkunin sé hid raddandi
verkfeeri kerfisins og stjornmalanna, p. & m. & timum ovissu, upplifa menn oréttleeti. Til ad
mynda hafa stjornvdld ekki lagt mikla reekt vid ad leggja efnahagslegt mat & ahrif 6beinna
studningsadgerda & hag verslunar og neytenda hvort sem meelt er a maelikvarda verdlags eda
breytinga sem verda 4 adgangi ad vorum.

[ lj6si framangreinds komast SVb ekki hja pvi ad lysa ahyggjum af peirri heildarmynd sem vid
blasir vid lestur stefnunnar. Eins og adur segir er meginmarkmid stefnunnar ad efla og stydja
vid islenskan landbinad med pad ad leidarljosi ad Island verdi leidandi i framleidslu &
heilneemum landblnadarafurdum med sjalfbaera préun ad leidarljési. bad er metnadarfullt. | 7.
tolul. 3. mélsgreinar alyktunarordanna er tilgreint meginvidfangsefnid neytendur og samkveemt
umfjollun i hlutum 7.1-7.3 virdist vidfangsefnid hvad pa vardar einkum snda ad moguleikum
innlends landbanadar til ad koma til moéts vid neytendur og skapa a milli peirra beett samband.
I visfangsefninu Alpjodleg markadsmal, i 6. tolul. 3. malsgreinar alyktunarordanna, er i hlutum
6.1 og 6.3 einkum fjallad um ad innlendum verdi tryggdar markads- og samkeppnisadsteedur
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sem eru sambeerilegar stédunni erlendis. | hluta 6.1 kemur svo fram matskennt vidmid sem
gefur til kynna ad verdsamkeppnisstada innlendra framleidenda eigi ad radast af
einhverskonar samspili rekstrarstddu innlendra framleidenda og pvi adhaldi sem neytendur
geta veitt med vali & erlendri voru.

A heildina litid ber stefnan, p.e. meginmarkmi® hennar, framtidarsyn og vidfangsefni, med sér
ad med henni er fyrst og fremst stefnt ad pvi ad koma til méts vid og stydja innlenda
landbunadarframleidendur. Umfjollun um neytendur, parfir peirra og t.d. kaupmaétt, er hins
vegar afar takmdrkud. Sa studningur sem bodadur er samraemist vissulega meginmarkmidi
stefnunnar og vidfangsefnin lika. Af lestri vidfangsefnanna er ekki adeins ljost ad pau eru mérg
heldur mé einnig draga af heildarmynd peirra ad pau munu verda stjérnvéldum, framleidendum
landbUnadarvara og afurdastédvum i landbanadi téluverd araun. bvi ma draga pa alyktun ad
stefnan bodi i raun aukin rekstrarkostnad.

Ef svo fer ad aukinn rekstrarkostnadur framleidenda landbanadarafurda o.fl. leidi af sér lakari
samkeppnisstddu, hvernig verdur teekjum stefnunnar pé beitt? Tveir kostir virdast koma til
greina, p.e. aukinn beinn studningur og aukin tollvernd. Hver nidurstadan verdur og hvada
leidir eru feerar til ad tryggja hagsmuni neytenda og verslunar undir slikum kringumstaedum er
alfarid 6ljost. begar tekid er mid af ségunni er hins vegar ekki tilefni til bjartsyni.

I liosi framangreinds telia SVP ad hid minnsta purfi ad gera mund betur grein fyrir
vidfangsefnum 6. og 7. Ef vel aetti ad vera pyrfti i raun ad skilgreina viomid sem leggja ma til
grundvallar vid hagsmunamat a bord vid pad sem rakid var hér ad framan, par sem t.d. veeri
leitast vid ad svara peirri spurningu hversu brynir hagsmunir innlendrar landbunadarframleidsiu
purfa ad vera til ad réttlaetanlegt geti talist ad ganga & hagsmuni neytenda og verslunar. Hve
stér hluti kaupmattar almennings getur runnid til studnings vidé landbinad? Hvada ahrif ma
framkveemd landbunadarstefnunnar hafa & verdlag & dagvorumarkadi, veitingamarkadi
0.s.frv.?

Réttilega er pess getid i kafla 3.1. i greinargerd tilldogudraganna ad feedudryggi kalli ekki & ad
island verdi algerlega sjalfu sér neegt um matvaeli og mikilveegt sé ad tryggja ad adfangakedja
matvaela sé orofin. | hluta 1.2 koma fram &form um skilgreiningu lagmarksbirgda matveela i
landinu & hverjum tima. bréatt fyrir ad stor hluti innkaupakdérfu heimila sé af innlendum uppruna
gegn innflutt matveeli og hraefni afar mikilveegu hlutverki pegar studlad er ad pvi ad allt folk
hafi avallt raunverulegan og efnahagslegan adgang ad neegum, éruggum og naeringarrikum
matveelum til ad uppfylla neeringarparfir sinar med frjalsu faeduvali, til ad geta lifad virku og
heilsusamlegu lifi. PO innlend matveelaframleidsla geti & heildina litid uppfyllt parfir landsmanna
fyrir orku, protein o.fl. verdur ekki hja pvi litid ad innflutningur matveela tryggir landsménnum
ekki adeins adgengi ad ymsum mikilveegum neaeringarefnum heldur almennt & efnahagslega
hagkveeman méta.

FEtla verdur ad adsteedur sem kalla a tilvist neydarbirgda megi flokka sem markadsbrest. Er
pa étt vio ad afleidingar adstaedna komi svo hratt fram ad innflytiendur og framleidendur geti
einfaldlega ekki brugdist vid i taeka tio.
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Hafa verdur i huga ad skilgreining lagmarksbirgda kann, ef illa fer, hafa i fér med sér séun og
kostnad. Undanfarin &r hefur verslunin i raun skilgreint matarséun sem kostnad sem getur haft
neikvaed ahrif & rekstrarniourstodu verslunarfyrirteekja. Pvi hafa m.a. verid gerdar breytingar
baedi a birgdahaldi og s6lu. Ad miklu leyti er birgdahald pvi mun takmarkadra en 4dur auk pess
sem algengt er ad smasoluverd matveela sé laekkad pegar pau nalgast lok neyslutima. bar ad
auki stendur aukin sjalfvirkniveeding innkaupa yfir. Samkvaemt upplysingum SVpP hafa slikar
adgeroir skilad maelanlegum arangri. Afar mikilveegt er ad framangreint verdi haft i huga vio
skilgreiningu neydarbirgda.

A Islandi bua fair i alpjodlegum samanburdi og hafa breytingar & neytendahegdun pvi oft
tiltélulega mikil ahrif m.t.t. innkaupa og birgdahalds. Pa hefur fjdlgun ferdamanna fylgt
askoranir enda neyslumunstur peirra nokkud annad en hins hefdbundna islendings. P6 inntak
ordsins neydarbirgdir liggi ekki nakvaemlega fyrir verdur ad eetla ad par sé att vid birgdir sem
naegt geta borgurum landsins undir afar évenjulegum kringumstaedum par sem alpjédleg
aofangakedja matveela hefur ordid fyrir téluverdri roskun. Ad mati SVb er afar brynt ad ekki
verdi gengid svo langt ad skilgreina neydarbirgdir einfaldlega midad vid asetlun um
heildarneyslu sidasta ars, jafnvel ad feréamannaneyslu medtalinni.

Neydarbirgdahaldi mun a.6.l. fylgja kostnadur sem ella hefdi ekki myndast. Afar brynt er ad
kostnadarskilvirkni verdi eitt af grunnviomioum vid skilgreiningu neydarbirgda.

Margar leidir virdast faerar pegar ad pvi kemur ad tryggja tilvist skilgreindra neydarbirgoa. Til
ad mynda maetti hugsa sér ad heimilum i landinu yrdéi gert ad eiga tiltekio lagmark matveela til
stadar & hverjum tima eda ad innflytiendum og framleidendum yrdi gert pad skylt. Jafnvel geeti
hid opinbera fjarmagnad og vidhaldid lagmarksbirgdum. Hafa verdur i huga ad neytendur eru
bestum faerum til ad leggja mat & eigin parfir eins og peir gera i raun daglega i vioskiptum vid
verslanir. Eins og adur hefur verid getid taka parfir neytenda breytingum sem endurspeglast i
neytendahegdun. bvi telja SVb haett vid ad pvi lengra sem hid opinbera gengur vid setningu
kvada sem tryggja eiga neydarbirgdir pvi haettara verdi vid ad sdun veroi.

Samandregid vilja SVP hvetja til pess ad varlega verdi farid vid skilgreiningu neydarbirgda og
setningu kvada.

I hluta 1.5 virdist m.a. gert rad fyrir ad framleidsla i takt vid parfir markada verdi pattur i pvi ad
styrkja stodir fjarhagslegrar afkomu framleidenda. Eins og adur segir er lagt upp med ad pad
verdi meginmarkmid landbunadarstefnunnar ad Island verdi leidandi i framleidslu &
heilneemum landblnadarafurdum med sjalfbaera préun ad leidarljosi. A sama tima er
efnahagslegur adgangur ad matveelum skilgreiningarpattur faeduéryggis. Audseett er ad pvi
meira sem frambod matvaela er pvi leegra verd greida neytendur fyrir pau. Fari verdido undir
framleidslukostnad hafa framleidsluforsendur brostid. Sé stodunni 6fugt farid haekkar verd sem
neytendur greida. Sagan kennir okkur ad hid opinbera er jafnan ekki sa adili sem er best til
bess fallinn ad tryggja jafnveegi a neytendamarkadi heldur markadsadilar sjalfir. Ad mati SVp
er pvi brynt ad ganga ur skugga um ad framleidendur purfi i rikari meaeli en na er ad taka mid
af markadsporfum, p.e. skipuleggja framleidsluna med hlidsjon af porfum neytenda. | pvi ljési
virdist su nalgun ad leggja aherslu & ad landbunadarstyrkir hafi breidar skirskotun eins og lagt
er upp med i hluta 10.2 po ekki verdi beinlinis séd hvada hlutverki landvarsla & ad geeta m.t.t.
landbUnadar og faeduoryggis.
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I hluta 2.2 er gert rad fyrir ad motadur verdi rammi métadur verdi rammi um framleidslu vottadra
kolefniseininga i landbunadi og landnotkun.

I pessu samhengi er rétt ad benda & ad markadur fyrir vottadur kolefniseiningar er i raun
alpjodlegur og taka breytingar & regluverki EES-sveedisins i auknum meeli mid af peirri préun.
A alpjédavisu eru pvi settir samraemdir stadlar sem tryggja samraemt mat.

SVb vara vio pvi ad radist verdi ad mota sérislenskan ramma heldur verdi unnid a grundvelli
erlendra fyrirmynda pannig ad samraemi sé tryggt og par med alpjodleg veromeeti.

Ef horft er til ordalags h-lidar 3. malsgreinar alyktunarordanna, umfj6llunar i 4. hluta og kafla
3.4 i greinargerd tilldbgudraganna virdist sem eetlunin sé ad skapa landnotkun i
landbunadarskyni forgang umfram adra landnotkun. Virdist jafnvel sem stefnt sé ad pvi ad taka
fra landsvaedi sem einungis verdi unnt ad nyta i sliku skyni. begar hefur slikrar tilhneigingar
geett vid breytingar 4 4kveedum jardalaga o.fl.

Ad mati SVb er afar brynt ad ekki verdi of langt gengid. Hafa ber i huga ad i sjalfbeerri nytingu
audlinda, p. & m. landsvaeda, felst eitt besta teekifeeri islands til efnahags- og samfélagslegra
framfara. Raunhaeft hagsmunamat verdur avallt ad liggja til grundvallar adgerdum sem Utryma
nytingarmoguleikum.

[ hluta 9.3 koma fram ord sem SVb telja lykilord, p.e. ad 16gd verdi ahersla & midlun pekkingar
til framleidenda i pvi skyni ad efla samkeppnisheefni landblinadar, enda telja samtokin ad pad
ad draga ur losun grodurhdsalofttegunda, auka bindingu i grédri og jardvegi, efla sjalfbeera
landnytingu og leita leida til ad efla lifreena raektun i raun fela i sér paetti sem geta einmitt eflt
samkeppnishaefnina.

Undanfarin riman aratug hefur neytendahegdun ad miklu leyti breyst. Minni &hersla er 16g06 a
verdsamkeppni og aukid svigrim hefur skapast til samkeppni & svidi sérstodu. Ad mati SVp
liggja pvi toluverd onytt teekifaeri i métun sérstdou & vettvangi innlends landblanadar. Telja
samtokin pannig ad beett geta landbunadar til ad efla samkeppnishaefni sé lykilpatt i ordalagi
hluta 9.4, p.e. ad landbinadur verdi framsaekinn og spennandi vettvangur. | raun meetti vid
baeta ad tilgangurinn sé ad framleidendum faert ad fast eflingu samkeppnishaefni med
sjalfstaeedum heetti.

Eins og fram hefur komid telja SVP pad verkefni ad setja formlega landbunadarstefnu afar
mikilveegt. Ekki er hins vegar sidur mikilveegt ad mota stefnuna med peim heetti ad & henni
verdi unnt ad byggja dkvardanir sem taka mid af heildarhagsmunum til lengri tima. pvi hvetja
SVP til pess ad aframhaldandi vinna vid tillégudrogin fai tilhlydilega athygli og tima.
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Virdingarfylist,

f.h. SVb — Samtaka verslunar og pjénustu

A s Y s

Benedikt S. Benediktsson
l6gfraedingur
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