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Matthildur, samtok um skadaminnkun a islandi

Reykjavik, 11. dgust 2022

Efni: Umségn um um Frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 65/1974, um avana- og fikniefni
(afnam refsingar)

Visad er til tilkynningar i samradsgatt, dags. 15. juli sl., par sem éskad var eftir umsdognum um aform um
frumvarp til laga um breytingu & l6gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, er lytur ad afnami refsingar
fyrir veikasta hop samfélagsins i tilteknum tilvikum med tiltekid magn og efni dvana- og fikniefna.

A 151. loggjafarpingi meelti radherra fyrir frumvarpi til laga um breytingu & légum nr. 65/1974
(afgleepavaeding neysluskammta) en pad nadi ekki fram ad ganga, m.a. vegna évissu um hvernig skilgreina
aetti hugtakid “neysluskammtur”. [ mars 2022 skipadi heilbrigdisradherra starfshép sem fékk pad hlutverk
ad vinna ad endurbaettu frumvarpi til laga um breytingu & 16gum nr. 65/1974, um &avana- og fikniefni
(afglaepavaeding neysluskammta). | erindisbréfi starfshdpsins kemur fram ad hépnum sé falid ad skilgreina
dagskammt eda neysluskammt i tengslum vid framangreinda vinnu og var dztlad ad setja pa skilgreiningu
i reglugerd sem 16g06 yrdi fram med endurbaettu frumvarpi.

Svo virdist sem vinna starfshdpsins hafi farid at fyrir fyrrgreinda starfslysingu par sem hdpurinn hefur na
maelst til pess ad heiti frumvarpsins verid breytt Ur ,afgleepavaeding neysluskammta” yfir i ,,afnam
refsingar” og umraett afndm refsinga skuli adeins nd yfir svokalladan ,veikasta hopinn“.

[ &formum um lagasetninguna, sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, segir ad markmid laganna sé
eftirfarandi: ,koma i veg fyrir frekari afbrot veikasta hopsins med pvi ad refsa honum ekki fyrir vérslu
neysluskammta”.

Er markmidid m.a. talid endurspegla pa stefnu stjornvalda ad: ,leggja dherslu ¢ skadaminnkun og ad
draga ur neyslu og fiknivanda. Einn lidur i pvi er ad koma veikasta hopnum til adstodar med skadaminnkun
i huga sem gagnast samfélaginu i heild.”

Afstada Matthildar, samtaka um skadaminnkun 3 islandi

Stjérn Matthildar, samtaka um skadaminnkun & islandi, fagnar pvi ad starfshdpurinn skuli nd hafi leyst
mogulegan skilningarvanda hugtaksins ,neysluskammtur®, enda kemur hugtakid fyrir i fyrirhugudu
frumvarpi. ba fagna samtokin pvi ad stjérnvold séu ad vinna sig fra rikjandi refsistefnu i malaflokknum.
Samtokin harma hins vegar ad atlunin sé ad takmarka afndm refsidbyrgdar vid ofangreindan hdp
samfélagsins i stad pess ad lata jafnt na yfir alla. P4 er markmid laganna afar takmarkad og 6ljost, en pvi



er fyrst og fremst zetlad ad koma i veg fyrir afbrot akvedins hdps i stad pess ad studla ad skadaminnkandi
nalgun og studningi vid alla pa sem glima vid vimuefnavanda eda nota 6l6gleg vimuefni i landinu.

[ &formum um frumvarpid er adeins komid inn & afnam refsinga vegna vorslu neysluskammta en ekki hvort
neysluskammtarnir verdi 4fram haldlagdir af l6greglu. P4 kemur ekkert fram um pad hvort einstaklingar
verdi eftir sem adur handteknir, faerdir nidur a logreglustod til skyrslutéku eda beittir annars konar
valdbeitingu logreglu. Sé markmid laganna ad draga ur ,,neyslutengdum afbrotum* er ljést ad bara med
pvi ad gera neysluskammtana upptaeka fellur markmidid um sjalft sig, enda er pad fyrst og fremst
haldlagningin sem veldur auknum afbrotum og ofbeldi.

pa telja samtokin slikt frumvarp haldid svo afgerandi géllum ad pad uppfylli ekki pau grunnskilyrdi sem
gera verdur til lagasetningar. Ad auki fari pad gegn hinum ymsu akvaedum Stjérnarskrar islands og
Mannréttindasattmala Evrépu. Hér verdur adeins taept a nokkrum atridum en samtdkin lysa sig reidubuin
til pess ad gera frekari grein fyrir mali sinu sé pess porf.

[ 69. gr. Stjornarskrar segir ad engum verdi gert ad saeta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi
sem var refsiverd samkveemt I6gum a peim tima pegar hdn atti sér stad, eda ma fullkomlega jafna til slikrar
hattsemi. Pannig verda refsiheimildir ad vera logbundnar og ordadar med eins skyrum haetti og mogulegt
er (krafan um skyrleika refsiheimilda). Séu pessar krofur ekki uppfylltar getur refsidkvaedid ekki ordid
grundvollur refsidbyrgdar.

Hugtakid , veikasti hdpurinn® er hvergi skilgreint i aformum radherra og pad a sér i raun enga hlidstadu,
hvorki i [Bgum, fraeedum né almennri malvitund. Ogjérningur er pvi fyrir fagadila og leikmenn ad &tta sig &
pvi hverjir falli par undir og hverjir ekki. Hverjum skuli refsad og hverjir njoéta refsiverndar. Skyrleiki
umraeddar refsiheimildar er pannig verulega dbdtavant. Samtokin telja ad eins dskyrt refsidkveedi og petta
geti haeglega ytt undir gedpdttadkvardanir innan refsivorslukerfisins og innifalid i sér gréfa mismunun og
brot 4 jafnraedi medal borgaranna.

Verdiradherra gert ad setja nanari skyringar i greinargerd med légunum, er ljost ad par verdur ad tilgreina
bau hlutlaegu skilyrdi sem mida skal vid. Med 6drum ordum verdur aé koma par fram med skyrum haetti
hvada skilyrdi einstaklingur parf ad uppfylla til pess ad hann teljist naegilega , veikur” til ad refsiheimildin
nai ekki til hans. Hér er mikilveegt ad hafa i huga ad peir einstaklingar sem glima vid pungan og flékinn
vimuefnavanda veigra sér oft vid ad leita adstodar i félags- og heilbrigdiskerfinu sokum étta vid domhorku,
vanpekkingu og skilningsleysi @ adsteedum bpeirra. P4 hefur refsistefnan leitt af sér mikid vantraust pessa
hops i gard kerfins. Af peim sokum eru inn @ milli einstaklingar sem kerfid pekkir ekki, en eru ad glima vid
sambeerilegan vanda. Veikindi eru veikindi 6had pvi hvort einstaklingur bui yfir formlegum gégnum sem
syna fram a umfang peirra, enda er ekkert orsakasamhengi par a8 milli. Krafa um gagnaframlagningu bidur
bannig upp a gréfa mismunun einstaklinga i somu stédu. ba geta breytingar ordid hja einstaklingum pess
valdandi ad einn daginn er peim refsilaust ad vera med neysluskammta i férum sér en pann naesta
refsivert. Hvernig eiga peir ad geta attad sig & pvi hvoru megin peir eru vid linuna hvert eitt sinn?

Geri l6gin hins vegar rad fyrir pvi ad hvert og eitt tilvik sé had sjalfstaedu heildarmati, pa vekur pad einnig
upp ymsar aleitar spurningar. Hver veeri til pess baer ad framkvaema slikt mat, hvernig yrdi framkveemdinni



hattad og hversu langt yrdi seilst inn & stjérnarskrarbundid fridhelgi einkalifs hvers og eins. Hvernig myndu
matsmenn nalgast pessa einstaklinga, sem edli malsins samkvaemt geta oft verid i afar vidkveemri stodu,
og hversu krefjandi og mogulega meidandi yrdi slik framkveemd peim. b3 er mikilveegt ad radherra geri
grein fyrir pvi hver yrdi fyrirsjdanlegur kostnadur af sliku mati fyrir rikissjod, enda ljést ad malafjoldi
|6greglu er afar mikill ar hvert, pegar kemur ad vorslu neysluskammta. Gera ma rad fyrir ad slikri vorn yroi
teflt fram i storum hluta tilvika auk pess sem edlilega yrdi 1atid reyna 3 fjolda slikra mala fyrir ddmstdlum,
med enn auknum kostnadi fyrir rikissjod. Ad lokum er erfitt ad sja hvernig slik gagnao6flun fai stadist krofur
laga nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga og reglugerdar (ESB) 2016/679. Um er
ad rada umfangsmikla vinnslu persénuupplysinga sem i flestum/6llum tilvikum geta talist mjog
viokveemar eda vidkvaems edlis. Ma gera rad fyrir ad vistadur yrdi einhvers konar gagnagrunnur med
heilbrigdisupplysingum um pa sem taldir vaeru til ,veikasta hopsins“? Hver er aetladur vinnsluadili? Hverijir
munu hafa adgang ad gagnagrunninum og pa & hvada grundvelli, vaeri pad t.a.m. a grundvelli
démsurskurdar, sampykkis eda annars?

Hér kemur einnig til skodunar hvort légin standist jafnraedisreglu 65. gr. Stjérnarskrar islands. Med
jafnraedi i skilningi laganna er fyrst og fremst att vid ad samraemis sé geett i lagaframkvaemd, pannig ad
sambeerileg mal fai sambaerilega Urlausn. Jafnraedinu er pannig 66ru fremur atlad ad tryggja jofn teekifeeri,
ad gera peim sem i hlut eiga kleift ad njéta peirra réttinda eda frelsis sem I6gunum er ztlad ad veita peim.
Pa bannar dkvaedid auk pess alla mismunun a grundvelli dmalefnalegra sjonarmida.

Fyrir utan parfar vangaveltur um dmalefnaleg sjonarmid pa vekja samtokin athygli a pvi ad hvergi kemur
fram med fullnaegjandi haetti hvers vegna pessi 6skilgreindi ,veikasti hdpur” sé tekinn Gt fyrir sviga og
l[atinn njéta umraeddrar refsiverndar. bvi sidur hvad valdi pvi ad einstaklingar utan hépsins skuli ekki njota
samberilegra réttinda. Hvers vegna login taki t.d. ekki til allra ,veikra” einstaklinga og hvers vegna
radherra vilji bida par til peir eru ,,négu veikir” i skilningi laganna til pess ad vié haettum ad refsa peim.

[ frummati & ahrifum lagasetningarinnar segir eftirfarandi:,Verdi refsing afnumin fyrir vérsiu d
skilgreindum neysluskémmtum hja veikasta hopnum yrdi stigid stort skref fra refsistefnu i dtt ad
mannudlegri stefnu i mdlefnum dvana- og fikniefna. Liklegt er ad slik viGhorfsbreyting muni draga ur
jadarsetningu og fordomum i gard peirra sem nota dvana- og fikniefni sem aftur geeti ordid til pess ad fleiri
einstaklingar en ella seekja sér videigandi adstod til ad takast d vid fiknisjukdom og afleidingar hans.”

P34 vaknar upp spurningin, hvers vegna ad jadarsetja folk med refsingum og aetla sidan ad vinna gegn slikri
jadarsetningu med afnami refsinga?

Frumvarp pad sem hér eru aform um er haldid slikum annmérkum ad émogulegt er ad pad muni verda ad
raunveruleika. Ekki adeins vegna l6gfreedilegrar umgjordar pess heldur einnig innihalds.

Samtokin ottast ad allt frekara tal um utfaerslur fyrirhugads frumvarps, eda myndum starfshdpa i peim
tilgangi, sé til pess fallid ad svaefa malid. bannig ad pad endi sem pdlitisk fridpaeging fremur en framlag til
skadaminnkunar eda raunverulegra adstodar vid einstaklinga sem glima vid vimuefnavanda.



Tillogur Matthildar, samtaka um skadaminnkun 3 islandi

Stérar samanburdarrannsdknir syna ad 16nd med strangari dvana- og fikniefnaldggjof eru hlutfallslega ekki
med feerri notendur vimuefna 6loglegra efna né heldur faerri einstaklinga sem glima vid vimuefnavanda,
samanborid vid 16nd med frjalslyndari 16ggjof. Sem daemi er Holland med frjalslyndari dvana- og
fikniefnaloggjof pegar kemur ad kannabisnotkun og syna samanburdarrannséknir ad ungmenni par i landi
nota hlutfallslega minna af kannabisi en ungmenni margra pjoda med strangari dvana- og fikniefnaldggjof.
pa eru morg fylki i Bandarikjunum med stranga dvana- og fikniefnaloggjof en eru d@ sama tima hlutfallslega
med peim haestu i heiminum sérstaklega pegar kemur ad fjolda kékain notenda.

Matthildur, samtok um skadaminnkun telja mikilveegt ad vimuefnastefna og dvana- og fikniefnaloggjof sé
byggd 4 visindum og gagnreyndri pekkingu. Med pad i huga hvetja pau stjérnvold til pess ad halda afram
peirri vegferd sem lagt var upp med i siGustu premur lagafrumvérpum.

Samtokin telja mikilvaegt ad afnam refsinga ndi til allra notenda vimuefna i landinu, ad neysluskammtar
verdi ekki gerdir uppteekir og ad lagabreytingarnar ndi einnig til lyfsedilsskyldra lyfja. Pa telja samtokin
mikilveegt ad refsing fyrir kaup @ neysluskdmmtum sé jafnframt afnumin, i peim tilgangi ad ekki myndist
glufur i lagasetningu eda framkvaemd laga pannig ad notendur vimuefna verdi med einhverjum haetti
afram utsettir fyrir afskiptum l6greglu vegna notkunar 8 vimuefnum eda vorslu neysluskammta.

Samtokin telja mikilvaegt ad tryggt verdi med beinum haetti ad notendur 6léglegra vimuefna og
einstaklingar sem glima vid pungan vimuefnavanda verdi hluti af stefnumadtun stjérnvalda og fyrirhugadri
vinnu og akvardanatoku a ollum stigum malsins.

Matthildur, samtdk um skadaminnkun & islandi lysir sig fusa til samstarfs vid heilbrigdisraduneytid
vardandi aframhaldandi vinnslu @ frumvarpinu. Fulltrdar samtakanna eru tilbunir ad hitta starfsfolk
raduneytis eda radherra til frekari vidreedna um sjénarmid pess.
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