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Vardar drog ad reglugerd fyrir Ferdamaélastofu

Pegar g skodadi drog ad reglugerd fyrir Ferdamalastofu rakst ég & ad i reglugerdinni virdist
vera gert rad fyrir ad Ferdamalastofa stundi rannsoknir og safni grunngégnum & svidi
ferdamala. par sem ég stunda rannsoknir & pessu svidi og hef verid i stjorn og verid
stjdrnarformadur Rannsoknarmidstodvar ferdamala, sem er samstarfsvettvangur priggja
haskdla sem stunda rannsoknir a ferdapjonustu og atvinnugreinarinnar ferdapjonustu, vakti
petta athygli mina.

i nylegum I6gum um Ferdamalastofu (https://www.althingi.is/altext/stjt/2018.096.html)
virdist ljost ad stofnunin er fyrst og fremst stjornsyslustofnun sem veitir leyfi og hefur eftirlit.
Langflestar greinar laganna fjalla um petta og i 1. gr. er petta beinlinis sagt: ,,Stofnunin fer
med stjornsyslu ferdamala samkvaemt 16gum pessum og 6drum I6gum sem stofnunin starfar
eftir.«

I 2. gr. Segir reyndar: « ... &samt pvi ad vinna ad samramingu, greiningum og rannséknum i
ferdapjonustu med hlidsjon af stefnu stjornvalda.«

[ upptalningu i 3. gr. & verkefnum Ferdamalastofu eru talin upp atta verkefni sem flest eru
edlileg verkefni stjornsyslu og ekkert beint um rannsdknir en po er par 4. og 5. lidur:

4. Oflun, midlun og urvinnsla upplysinga, par & medal télfreedilegra gagna og annarra
upplysinga um vidfangsefni stofnunarinnar.

5. Greining & porf fyrir rannséknir sem m.a. nytast vid stefnumatun stjérnvalda, i
samvinnu vid atvinnugreinina og rannsoknastofnanir a svidi ferdapjonustu.

[ 12. gr. segir sidan: ,,Ferdamalastofa skal safna gdgnum sem nytast vid akvardanatoku og
markmidasetningu i ferdapjonustu og birta pau. Stofnunin skal jafnframt studla ad
rannsoknum og greina porf fyrir rannsoknir & svidi ferdamala og vinna rannsoknaraztlun i
samstarfi vid rannsdknastofnanir, haskéla og atvinnugreinina par sem skilgreind er
rannsoknarporf og forgangsrodun verkefna.*

Parna virdist vera skyrt skilgreint ad hlutverkid er ad safna gégnum og birta pau, studla ad
rannsoknum, greina porf fyrir rannséknir og vinna rannséknaaaetlun. Allt i samstarfi vid
rannsoknastofnanir, haskola og atvinnugreinina. Ad safna gdgnum held ég ad flestir skilji
sem svo ad stofnuninni sé falid ad taka saman gogn sem adrir afla. Petta er parft hlutverk sem
Ferdamalastofa hefur raekt undanfarin ar, med ad pvi mér synist med godum arangri.

Pegar drog ad reglugerd eru nt skodud med hlidsjon af [6gunum synist mér 6samraemi blasa
vid. bad a einkum vid ad i reglugerdinni virdist Ferdamalastofu vera falid ad framkveema
rannsoknir og afla frumgagna, ekki safna peim eins og segir i ldgunum. Eg mun nd rekja pad
helsta sem mer synist ad purfi ad skoda frekar og laga.
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I 2. gr. reglugerdarinnar fyrstu malsgrein segir: ,, ... &samt pvi ad vinna ad samraemingu,
greiningum, gagnadflun og rannséknum i ferdapjénustu med hlidsjon af stefnu stjérnvalda.

Petta virdist mér alls ekki vera i samraemi vid 16g um Ferdamalastofu.
Sidar i 2. gr. segir: ,,Ferdamalastofa skal jafnframt studla ad rannséknum a svidi ferdamala“
Petta er i samraemi vid 16gin. Fyrri setningin er pad ekki.

Aftast i 2. gr. segir sidan: ,,Ferdamalastofa laetur framkvaema rannsoknir skv.
rannsoknadeetlun i samrami vid 16g og reglur par ad lutandi, ...*

,,Letur framkvaema rannsoknir, ég held ad flestum pyki petta ordalag varla vid hafi. bad er
gjarnan stutt vid rannsoknir, per styrktar o.s.frv.

petta leidir hugann ad fjarmognun rannsdéknanna. Mjog litlu fé er varid til gagnadflunar og
rannsokna & ferdapjonustu & islandi. Stjornstod ferdamala reyndi ad rada a pessu bot og tokst
ad ég alit nokkud vel til, tokst baedi ad efla rannsoknir og gagnaséfnun. Verkefni sem hun
styrkti efldu talsvert pekkingu a greininni. pad verkefni faerdist a arinu 2018 yfir til
Ferdamalastofu. Undanfarid hefur Ferdamalastofa gert verksamninga um gagnaséfnun og
rannsoknir. Akvardanir og mat hefur verid unnid af starfsmanni/starfsménnum
Ferdamalastofu. Slikt er ekki farselt og alls stadar par sem ég pekki til eru pessi hlutverk &
hondum héps folks med vidteka fagpekkingu. Pad er aridandi ad i nyrri reglugerd séu pessi
mal sett i farseelan farveg fyrir greinina. Fjarmognun slikrar gagnadflunar og rannsokna synist
mér ekki vera skilgreind nagilega vel i pessum drogum ad reglugerd og reyndar heldur ekki i
I6gum um Ferdamalastofu. Helstu athugasemdir verda raktar hér ad nedan. Fyrst langar mig
hins vegar til ad benda & ad i atvinnu- og nyskdpunarraduneyti er 4geet fyrirmynd ad hvernig
stjornvold studla ad hagnytum rannsoknum i atvinnugrein sem heyrir undir raduneytid. bar a
ég vid AVS sjodinn, rannsoknasjod i sjavarutvegi. Um hann gilda skyrar reglur og ég hef
reynslu af ad hann hefur verid akaflega gagnlegur fyrir sjavarutveg. Umsysla hans er nu falin
Byggdastofnun og hann hefur stjorn og fagrad a peim svidum sem hann styrkir.

Eg mun n vikja ad akvednum atridum sem ég vil gera athugasemdir vid.
Fagrad

I drégunum ad reglugerd er 6ljost ordalag i sambandi vid fagrad/styrindp. Petta ordalag parf
ad samreema. Einnig parf ad skerpa a hvada hlutverk pessi hopur hefur, sja nedar. Hér ad
nedan mun ég nota ordid Fagrad um pennan hop. I 8. gr. er fjallad um samsetningu fagradsins
sem par er kalladur styrihdpur. Samsetningin er skynsamleg. Edlilegt er ad peir adilar sem par
eru taldir upp taki patt i fagradinu. Huga meetti ad pvi ad baeta i hopinn einhverjum sem
safnar og/eda rannsakar efnahagslega peetti sem varda ferdapjonustu. Einnig parf ad muna
eftir markadsstofunum.

Mealabordid

Ferdamalastofa hefur undanfarin ar safnad og dreift upplysingum um greinina og pad hefur
verid gagnlegt. Malabordid getur alveg verid prounarverkefni sem skerpir & pessu hlutverki
0g veitir pvi farveg. Sidasta malsgreinin i 5. gr. reglugerdarinnar er i samraemi vid petta. Petta
er annad hlutverk en ad afla upplysinganna. Upplysingarnar koma fra ymsum adilum sem afla
beirra og er t.d. haegt ad nefna Hagstofuna, Isavia, Vegagerdina og rannsakendur. Margir
beirra purfa ad afla gagnanna vegna sinnar starfsemi (isavia t.d.) eda hafa 16gbundid hlutverk
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ad afla akvedinna upplysinga (Hagstofan). EkKi er porf & ad tvofalda slika starfsemi, pad
kostar fé og heett er vid ad erfitt verdi fyrir Ferdamalastofu ad hafa naega sérpekkingu & svo
vidteeku svidi sem ferdamal eru til ad geta safnad og unnid frumgdgn & vidunandi hatt. NG &
timum er audvelt ad skoda gogn fra mismunandi adilum & einum skja og edlilegra ad visa i
grunngdgn par sem peim er safnad en ad safna peim & einn stad og birta pau upp & nytt.

I 4. gr stendur ad Ferdamalastofa eigi ad setja fram aatlun um framtid Maelabordsins i
,,samradi vid fagrad ...“. Eg skil petta pannig ad fagrad sé styrihopurinn sem skilgreindur er i
7. gr. betta synist mér mjog asattanlegt, en ordalag er ekki skyrt. I 4. gr. stendur fagrad en i 7.
gr. styrihGpur og rad. betta pyrfti ad samreema.

Rannsoknadatlun

pad parf vidtaeka reynslu og pekkingu til ad gera rannsdknaaatlun. Til pess er edlilegt ad
kalla saman fulltra af ymsum svidum. Rannsoknamidstod ferdamala hefur gert slikt og pa
kallad saman fjolda folks ur atvinnugreininni, hagsmunasamtokum og haskolum.
Rannsdknaaatlun i flokinni grein eins og ferdapjénustu verdur ekki gerd af einum
starfsmanni eda nokkrum starfsmonnum Ferdamalastofu.

I 7. gr. reglugerdarinnar segir: ,,Ferdamalastofa skal vinna rannséknaaztlun i samstarfi vid
rannsoknastofnanir a svidi ferdamala, hdskola sem sinna kennslu og rannséknum & svidi
ferdamalafraedi og samtok atvinnurekenda 4 svidi ferdapjonustu ...“

I samstarfi vid* er 6ljost ordalag. Edlilegra vari ad segja ad Ferdamalastofa skuli sja um ad
rannsdknaaeetlun sé samin en ad fagradio vinni rannsdknaastlunina og kalli saman vid pad
adila fra atvinnugreininni, rannsdknaradilum, hagsmunaadilum og pa sem hafa sérstakra
hagsmuna ad geeta eda bua yfir sérstakri pekkingu. bad geetu verid sveitarstjornir, hagdeildir
banka og svo framvegis.

Nedarlega i 7. gr. segir: ,,Rannsoknir sem byggja a fyrirliggjandi gégnum skulu ad jafnadi
hafa forgang fram yfir visindarannsoknir sem byggja & grunnrannsoknum.*

Pessi setning hljémar undarlega i eyrum peirra sem stunda rannsoknir. Byggja rannsoknir a
fyrirliggjandi gdgnum? Hvagd er hér att vid med grunnrannsoknir? Eg held ad best veeri ad
sleppa pessari setningu.

Pegar raett er um skilgreiningu & rannsoknum, sérstaklega hvad eru hagnytar rannsoknir og
hvad eru grunnrannsoknir liggja fyrir alpjodlegar skilgreiningar sem rétt er ad nota i [6gum
og reglugerdum. Rannis nytir slikt. I skyrslu Rannis um tolfreedi rannsokna fra arinu 2006 er
eftirfarandi skilgreining & hugtakinu hagnytar rannsoknir: ,,Hagnytar rannsoknir fela einnig i
sér frumathuganir sem fara fram med pad i huga ad afla nyrrar pekkingar. Peim er hins vegar
fyrst og fremst beint ad sérstokum hagnytum stefnumidum eda markmidum.* (
https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/7805/Ranns%C3%B3knir%2000%20%C3%BEr
%C3%B3un%202006 644393455.pdf?sequence=1 ). Mér synist ad vel eigi vid ad nota ordin
hagnytar rannsoknir um paer rannsoknir sem um raedir i reglugerdinni.

I lokin vil ég itreka:
pad parf ad stofna sérstakan sjod sem styrkir hagnytar rannsoknir i ferdapjénustu.

Ekki er edlilegt ad fela stjornsyslustofnun ad framkveema rannsoknir.
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Stefnumotun & svo vidteku svid sem ferdapjonusta er parf ad vinnast af hopi félks af
maorgum svioum. Hana er ekki haegt ad fela stjérnsyslustofnun pott edlilegt geti verid ad fela
slikri stofnun ad sja um slika vinnu.

Hlutverk og innihald Malabords ferdapjonustunnar parf ad skoda vel.

Mjbg aridandi er ad fagrad/styrindpur sé betur skilgreindur i reglugerdinni sem og hlutverk
hans.

Virdingarfyllst,

dr. Régnvaldur Olafsson



