SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Fjarmala- og efnahagsraduneyti Reykjavik 22. mars 2019
Arnarhvoli vid Lindargétu
101 Reykjavik 1903020SA TP

Malalykill: 00.64

Efni: Breytt skattlagning tekna af hfundaréttindum

Visad er til frumvarpsdraga um ofangreint efni 4 samradsgatt stjérnvalda
(S-84/2019) sem og tolvupdsts fra raduneytinu dags. 12. mars sl. par sem éskad er
eftir umségn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga um frumvarpsdrégin.

Almennt

Frumvarpsdrégin eru samin til pess ad framfylgja stefnuyfirlysingu i gildandi
rikisstjdrnarsattmala par sem segir:

Hugad verdur ad breytingum d skattlagningu a ténlist, islenskt ritmdl og
fiélmidla. [...] Héfundagreidslur sem vidurkennd rétthafasamték innheimta
verda skattlagdar sem eignatekjur.

Lagt er til ad markmidinu verdi ndd med pvi ad gera breytingar & I6gum um
tekjuskatt og 16gum um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur. Breytingarnar fela
sér ad hofundagreidslur skuli skattleggjast sem fjarmagnstekjur hja einstaklingum
utan rekstrar en ekki sem launatekjur. N&i breytingarnar fram ad ganga um naestu
aramdt eins og lagt er til munu greidslurnar (ad ébreyttum skatthlutféllum) bera
- innan stadgreidslu - 22% skatt dn fradrattarréttar en ekki skatt & bilinu 36.94% til
46,24% eins og er { dag (ad vidbaettum dhrifum af fradraetti).

Pegar aform um pessar breytingar voru fyrst kynnt voru ahrif talin vera neikvaed
gagnvart tekjum rikisins par sem laekkun & tekjuskatti og tryggingagjaldi yrdi meiri
en haekkun tekna af fjarmagnstekjuskatti (sbr. mismunandi skatthlutféll). Um
lauslegt bradabirgdamat var hins vegar ad raeda og hljédadi grof daetlun upp 3 allt
ad 100 m.kr. tekjumissi rikisins & dri.

[ pessum &formum var ekkert vikié ad hrifum fyrir tekjur sveitarfélaga en Gtsvar til
peirra er hluti af ofangreindu skatthlutfalli innan stadgreidslu af launatekjum og
ahrifin neikvaed ad sama skapi og fyrir rikid. P4 fa sveitarfélog hlutdeild (2,111%) af
innheimtum skatttekjum rikissjéds og tryggingagjaldi. petta hlutfall keemi & mdti
tekjumissi { gegnum Utsvar ef til breytinga kaemi.

[ greinargerd med frumvarpsdrégunum er sama lauslega brédabirgdamat og lyst
var { dformaskjali varéandi tekjutap rikisins, p.e. allt ad 100 m.kr. & &ri. Tekjutapi
sveitarfélaga er einnig baett vid og pad tiltekid ,,gréflega daetlad” allt ad 200 m.kr.

Hér er greinilega um lauslegt brddabirgdamat ad raeda gagnvart sveitarféldgunum
en sambandid hefur i raun engar forsendur til pess ad atta sig a pvi vid hvada rok




eda talnagrunn pad stydjist. Staeerdargradan er hins vegar veruleg og kallar 3 mun
itarlegri skodun.

Sambandid fer pvi fram & ad 4dur en frumvarpid er lagt fyrir Alpingi verdi gengid fra
kostnadarmati skv. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, par sem fjdrhagsleg ahrif verdi
greind itarlegar en fram kemur ,,gréflega daetlad“ i greinargerd med drégunum.

Verdi nidurstada nanari greiningar ad arlegt tekjutap sveitarfélaga hlaupi a peirri
fjdrhaed sem nefnd er i greinargerd er einbodid ad taka afstédu til framhalds
malsins @ peim vettvangi sem 16g gera rdd fyrir ad fjalla skuli um fjarhagsleg
samskipti rikis og sveitarfélaga. Sé vilji til pess { rdduneytinu er sambandid reidubdid
ad fara yfir malid 4 fundi til undirbunings frekari umfjéllunar.

Tekid skal fram ad sambandid andmaelir i sjalfu sér ekki markmidum aformadra
breytinga eda ad edlilegt kunni ad vera ad medhdndla héfundagreidslur sem
eignatekjur fremur en sem launatekjur. Pad leidir hins vegar af vidteknum
vinnubrégdum ad meta parf fjarhagsleg ahrif og taka afstédu til pess hvernig
sveitarféldgum verdur baettur sa tekjumissir sem leidir af breytingunni.

Adrar athugasemdir

[ greinargerd kemur fram ad vié samningu frumvarpsins hafi pess verid geett ad efni
pess og framsetning samrymdust dkvaedum stjérnarskrar um skattheimtu.

Sambandid leyfir sér ad benda 3 ad stjérnarskra gerir kréfu til pess ad skattar séu
lagdir a eftir almennum efnislegum maelikvarda, pannig ad geett sé jafnraedis og ad
skattpegnum sé ekki mismunad dedlilega.

Astada er til pess ad nefna pessar kréfur, par sem frumvarpsdrégin gera rad fyrir
ad efnislegi maelikvardinn sem rddi skattheimtu felist i pvi hvort vidkomandi
skattpegn fai greidslur { gegnum tiltekin rétthafasamtok eda ekki.

Ad mati sambandsins parf frekari rékstudningur ad fylgja, pegar og ef frumvarpid
er lagt fram & pingi, um ad pessi maelikvardi standist i reynd ofangreindar kréfur
stjérnarskrar. Bent er 4 ad ymsar dstaedur geta verid fyrir pvi ad einstaklingar (eda
[6gadilar) fai sinar tekjur af héfundaréttindum eftir 66rum leidum en { gegnum
vidurkennd samtdk rétthafa. Pessar astedur geta baedi verid einstaklingsbundnar
eda helgast af mismunandi venjum eftir élikum svidum menningarstarfseminnar.

Pott pess sé I4ti6 Ogetid i greinargerd telur sambandid ekki dsennilegt ad
ofangreind nalgun helgist af innheimtuhagraedi, pvi lagt er til ad fyrirkomulag
skattheimtu & greidslum til h6funda og rétthafa skuli vera i formi stadgreidslu. Til
pess er hins vegar ad lita ad ef misreemi kemur fram [ innheimtu eftir svidum
menningarstarfsemi myndi pad vidhalda ad hluta pvi dstandi sem frumvarpinu er
®tlad ad bregdast vid. Hér er visad til pess ad greidslur séu skattlagdar sem
launatekjur pegar edlilegt pykir ad tekjur vegna nytingar & verkum, sem pegar hafa
verid sképud, séu skattlagdar eins og adrar tekjur manna af eignum sinum.

Vert er ad skoda sjéonarmid af pessum toga, pvi pétt I6ggjafanum sé dkvardad
verulegt svigrim vid 3lagningu skatta parf engu ad sidur ad tryggja ad breytt
skattlagning ndi i framkvaemd peim markmidum sem er ad stefnt, og rakin eru til
stjérnarsattmalans.



Samandregid

Sambandid fer fram 4 ad gengid verdi til kostnadarmats skv. 129. gr.
sveitarstjornarlaga, par sem fjdrhagsleg dhrif verdi greind med itarlegum haetti 4dur
en frumvarp er lagt fyrir Alpingi. Jafnframt verdi tekin afstada til pess hvernig
sveitarfélogum verdur baettur s tekjumissir sem leidir af &formudum breytingum.

Ennfremur er pess farid & leit ad rynt verdi betur hvernig tillégur ad breytingum
samrymist dkvaedum 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar og 6drum stjérnskipulegum
meginreglum svo sem um jafnraedi.
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