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Umsogn Landverndar um 467. mal a 148. loggjafarping 2017-2018: Mat a
umhverfisahrifum.

Landvernd visar til tolvupdsts fra nefndasvidi fra 20. april s.l. par sem 6skad var
umsagnar samtakanna um ofangreint frumvarp. pakka samtdkin pann vidbotarfrest
sem veittur var til ad skila umségninni.

Landvernd hefur undanfarin ar bent @ bryna naudsyn pess ad endurskoda i heild sinni
6g nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum tiltekinna framkveemda. Reynsla
samtakanna, sem sjalfsagt eru sa adili sem oftast hefur att adild ad malum er varda
framkvaemdir er undir 16gin falla, synir ad slik endurskodun er adkallandi. Hefur
radherra umhverfismala enda bodad ad slik endurskodun hefjist a yfirstandandi ari. Er
pad vonum seinna ad mati samtakanna og hvetja pau umhverfis- og samgongunefnd
til pess ad akveda ad slikri heildarendurskodun verdi hradad.

Tilefni frumvarpsins er Evréputilskipun sem sett var arid 2014, en med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 117/2015 fra 30. april 2015 var sampykkt ad fella
inn i EES samninginn tilskipun 2014/52/ESB fra 16. april 2014 um breytingu a tilskipun
2011/92/ESB um umhverfismat tiltekinna framkvaemda. Ték pessi breyting & EES
samningnum gildi 1. januar 2016.

pvi midur hefur ekki ad ollu leyti tekist vel til ad semja innleidingarfrumvarpid, sem
talid er naudsynlegt ad sampykkja a pessu pingi, an heildarendurskodunar, en eitt ar
er nu sidan allir frestir runnu Gt til innleidingar tilskipunarinnar i adildarrikjum EES
samningsins.

Hér fyrir nedan verdur getid tveggja meginagalla frumvarpsins ad mati Landverndar,
sem ad 00ru leyti er ad ymsu leyti til béta ad pvi er lytur pvi ad uppfylla dkveedi
tilskipunarinnar. Leggur Landvernd fram tvaer breytingartillogur vid frumvarpid, en
baer varda skilgreiningu umhverfismats og tengsl alits Skipulagsstofnunar og
akvordunar um leyfisveitingar, pad er gildi hins fyrrnefnda pegar dkvérdun er tekin.
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Adrar lagabaetur sem naudsynlegar eru, bida heildarendurskodunar léggjafar um mat
a umhverfisahrifum.

|
Hugtaksskilgreining umhverfismats

[ tilskipun 2014/52/ESB er pad nymaeli ad finna ad hugtakid umhverfismat er skilgreint.
pessi skilgreining hefur ekki skilad sér ad ollu leyti i frumvarp umhverfisrddherra. Hér
er att vid lokastig umhverfismats, en med 1. gr. breytingartilskipunarinnar er pad skyrt
ad pad er sjalf akvordunin um hvort leyfi skuli veitt. Samkvaemt islenskum I6gum hefur
su akvordun verid @ hendi annars stjérnvalds en Skipulagsstofnunar fra pvi ldgum nr.
106/2000 var breytt med l6gum nr. 74/2005. Skilgreining frumvarpsins er ekki i fullu
samraemi vid hina nyju skilgreiningu tilskipunarinnar.

Landvernd leggur til eftirfarandi ordalags- og efnisbreytingu 8 3. gr. frumvarpsins
(breytingartillaga er feitletrud):

a. (4. gr.a) Mdlsmedferd mats @ umhverfisahrifum.

Malsmedferd mats & umhverfisahrifum felst i:

a. gerd og afgreidslu matsaaetlunar,

b. gerd frummatsskyrslu framkveemdaradila,

c. kynningu og samrddi um frummatsskyrslu vid umsagnaradila og almenning &
islandi og eftir pvi sem vid & yfir landamaeri,

d. gerd matsskyrslu framkveemdaradila,

e. athugun Skipulagsstofnunar @ matsskyrslu framkveemdaradila og alit hennar
a mati a umhverfisahrifum framkvaemdar, eigin vidbotarrannsékn ef vid a,

0g
f. akvérdun um leyfisveitingu, sem alit Skipulagsstofnunar hefur verid fellt inn
i.

Rokin fyrir ofangreindri tilldgu Landverndar vardandi f-1ig, likt og fyrir hinu nyja dkvaedi
tilskipunarinnar, er ad til pess ad tilgangi umhverfismat framkveemda verdi nad parf
ad lita @ malsmedferdina sem eina heild fra upphafi hennar. Skyrt parf ad vera ad
leyfisveitingin sjalf (eda hofnun leyfis) sé hluti malsmedferdarinnar, en ekki adskilin fra
henni. Ordalag frumvarpsins er ekki nsegilega skyrt ad pessu leyti. Med visan til hinnar
nyju skilgreiningar tilskipunarinnar 8 umhverfismati verdur ad gera pa kréfu ad islensk
l6g tryggi ad litid sé a alit Skipulagsstofnunar sem hluta af sampeettri malsmedferd um
leyfi eda sé beinlinis fellt inn i akvordun um leyfisveitingu, sbr. einnig 21. malsgrein
adfararorda tilskipunar 2014/52/ESB, par sem segir, i opinberri islenskri pydingu:
..... getur su rokstudda nidurstada logbaera yfirvaldsins [hér: Skipulagsstofnunar] verid
hluti af sampaettri malsmedferd um leyfi til framkveemda eda verid tekin upp i adra

bindandi dkvordun sem krafist er [p.e. leyfisveiting] til ad farid sé ad markmidum
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bessarar tilskipunar”! (undirstrikun Landverndar). Fjoldi mala hefur komid upp hér a
landi undanfarin ar par sem framkvaemdaradilar, leyfisveitendur og jafnvel aed0ri
stjornvold hafa gengid uat fra pvi ad umhverfismati beinlinis ljuki med aliti
Skipulagsstofnunar og par med hafa pessir adilar, idulega ranglega, talid malid i hofn
strax a pvi stigi og ad leyfisveitingin sé 6had aliti Skipulagsstofnunar. Hefur petta m.a.
ytt undir marghattadan misskilning i opinberri umraedu einnig og jafnvel pannig ad
samtok likt og Landvernd séu ranglega sokud um ad nyta ekki rétt til pess ad bera
akvardanir vardandi umhverfismat undir ae0ri stjornvold fyrr en “seint i ferlinu”.
Mikilveegt er ad 16g endurspegli pad ad umhverfismati lykur ekki fyrr en vid dkvordun
um ad hvort veita skuli leyfi, og ad alit Skipulagsstofnunar og dkvordun um leyfi eru
hvorutveggja hluti af somu malsmedferdinni.

Pa er ekki i frumvarpi umhverfisradherra, likt og hin nyja skilgreining umhverfismats
sem tilskipun 2014/52/ESB meelir fyrir um, tekid upp i skilgreiningu ad um eigin
rannsékn Skipulagsstofnunar geti verid ad rada. bvi eru einnig lagdar til
framangreindar breytingar & frumvarpinu i e-lig, til samraemis vid efni tilskipunarinnar.

]
Haefilegur timi og gildi alits vid akvordun um leyfisveitingu

Vardandi alit Skipulagsstofnunar og leyfisveitingar, malshrada og samspil pessarra
patta umhverfismats, leggur Landvernd einnig til vid umhverfis- og samgéngunefnd ad
frumvarpi umhverfisradherra verdi breytt i medforum Alpingis med eftirfarandi haetti:

1. 11.gr. frumvarpsins ordist svo:
12. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsogn:
Umsokn um leyfi til framkvaemdar
Framkvamdaradili skal saekja um leyfi til framkvaemdar an astadulauss
drattar fra pvi ad alit skv. 11. gr. 1a fyrir.

EDA
12. gr. laganna fellur nidur.

2. [12. gr. frumvarpsins baetist eftirfarandi malslidur aftan vid 1. mgr. a-lid:
Leyfisveitandi skal fullvissa sig um ad alitid sé enn i fullu gildi.

Skilvirk akvardanataka par sem malsmedferd tekur heefilegan tima allt eftir edli og
umfangi framkvamdar, an pess ad 6gnad sé skilvirkri patttoku almennings, adgangi

L http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2015-is/su-nr-34-is-18-
06-2015.pdf
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ad réttarkerfinu og verndun umhverfisins, er eitt af markmidum med setningu
tilskipunar 2014/52/ESB, sbr. 36. malsgrein fororda hennar.

Med hlidsjon af pessu er edlilegt ad mati Landverndar ad framkvamdaradila verdi gert
ad leggja fram leyfisbeidni sina an asteedulauss drattar, pannig ad sem minnstar likur
séu a ad alit Skipulagsstofnunar verdi ekki urelt adur en kemur til dkvéréunar um
leyfisveitingu. Telji umhverfis- og samgongunefnd ekki feert ad setja slikt akveedi i 12.
gr. laganna leggur Landvernd til ad akvaedid verdi einfaldlega fellt ur gildi og ekkert
komi i stad pess. Akvaedid & ekki lengur vid, eins og hér verdur rakid.

Ljost er af athugasemdum sem pegar hafa borist umhverfis- og samgongunefnd fra
Vegagerdinni og fra Landsneti ad pessum framkvaemdaradilum hugnast ekki ad
lagmarks-“gildistimi” alits Skipulagsstofnunar verdi feerdur Ur tiu arum i fimm likt og
gert er rad fyrir i frumvarpi umhverfisradherra. Gegn pvi faera pessir adilar einkum pau
rok ad pessi breyting sé ekki naudsynleg og ad lengri tima en fimm ar purfi idulega til
bess ad fjdrmagna og ljuka verkhonnun framkveemda peirra. bessi sjonarmid byggjast
a peim misskilningi, ad mati Landverndar, ad slik verk geti ekki farid fram samhlida
malsmedferd mats & umhverfisdhrifum. Somu adilar hafa einnig borid fram paer
roksemdir gegn tilgreindum “gildistima” dlits Skipulagsstofnunar ad samningar vid
landeigendur og eftir atvikum eignarnam geti tekid lengri tima en pau fimm ar sem
16g0 eru til af radherra ad alitid “gildi”. Landvernd sér ekki ad pau sjonarmid eigi rétt
a sér, enda hljéti slikt ad eiga sér stad pegar umhverfismati er lokid, pad er pegar veitt
hafi verid leyfi fyrir framkvaeemdunum, enda geti varla talist forsendur til slikra
samninga eda krafna fyrr.

Landvernd litur a petta @ annan hatt en bzedi er gert i frumvarpi umhverfisradherra og
i framangreindum umségnum framkvaemdaradilanna, og telur ad hvorki gildandi l6g,
sem hinir tilgreindu framkvaeemdaradilar vilja halda i ad pvi leyti sem hér ahrzerir, né
frumvarpid standist tilskipun 2011/92/ESB med sidari breytingum.

Leyfisveitandi verdur na skv. nyrri 8. gr. a skv. tilskipun 2014/52/ESB ad ganga ur
skugga um ad alit Skipulagsstofnunar sem légbaers yfirvalds i skilningi tilskipunarinar
sé enn i fullu gildi (e. up to date) adur en hann tekur akvéréun um leyfisveitingu. Hid
nyja akveedi, p.e. 6. mgr. 8. gr. a hljédar svo i opinberri iskenskri pydingu (feitletrun
Landverndar):

Logbaera yfirvaldid skal, pegar pad tekur akvérdun um ad veita leyfi fyrir
framkvaemdum, fullvissa sig um ad rokstudda nidurstadan, sem umgetur i iv.
lid g-lidar 2. mgr. 1. gr., eda dkvardanirnar, sem um getur i 3. mgr. pessarar
greinar, séu i fullu gildi. | peim tilgangi geta adildarrikin sett timamaérk fyrir gildi
rokstuddunidurstédunnar, sem um geturiiv. lid g-lidar 2. mgr. 1. gr., eda
pbaer akvardanir semum getur i 3. mgr. pessarar greinar.”
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Skylda leyfisveitanda skv. fyrri malslid akveaedisins er til stadar hvort sem alit
Skipulagsstofnunar var gefid fyrir einu ari eda ellefu. Fer pad eftir atvikum i hverju mali
hvort sérstok astaeda er til ad aetla ad alitid byggi 4 forsendum sem ekki eru lengur til
stadar. Med pvi ad koma i veg fyrir ad leyfisveitandi geti ad 16gum sinnt pessari skyldu
sinni, i tilvikum par sem 34litid veeri gefid fyrir innan vié fimm arum sidan, myndi
frumvarpid, yrdi pad ad logum obreytt, brjéta gegn hinu tilgreinda akvaedi
tilskipunarinnar ad mati Landverndar par sem pad gengi gegn markmidi akvaedisins.
Samanburdarskyring a fyrri og sidari malslid 6. mgr. 8. gr. a leidir ad mati Landverndar
einnig til peirrar nidurstdodu ad dkvaedi sem setti lagmarksgildistima a alit, en ekki
hamarks, gaeti ekki talist rétt innleiding a tilskipun 2014/52/ESB.

Landvernd bendir 4, ad um afar takmarkadan malafjolda er ad reeda arlega par sem
Skipulagsstofnun gefur ut alit i skv. l6gum nr. 106/2000. Fjoldi malanna var sjo a
sidastlionu ari, fimm arid 4dur og fjogur arid 2015. Malin voru fimm arid 2014, niu arid
2013 og fjogur arid 2012. bad sem af er ari hefur stofnunin adeins gefid Ut eitt alit skv.
[6gunum; i mali um Hvammesvirkjun. Pad eru ad mati Landverndar ekki rok til ad halda
bvi fram ad pad sé einhver sérstok eda dedlileg stjornsysluleg byrdi 4 pa adila sem gefa
ut leyfi til framkveemda sem 16gin taka til, ad skoda i hvert sinn hvort pad alit
Skipulagsstofnunar sem fyrir liggur sé ekki ordid urelt. Leggja samtokin til ad tilskipun
2014/52/ESB sé innleidd ad pessu leyti med pvi ad kveda a um skylduna, likt og fyrri
malslidur 6. mgr. 8. gr. a tilskipunarinnar maelir fyrir um, og fellt verdi alfarid ur 16gum
nugildandi lagadkvaedi sem ekki a lengur vid og fjallar um “gildistima” alits.

Landvernd pykir rétt ad benda & ad hid nyja akvaedi tilskipunar 2014/52/ESB tengist
med beinum heetti baedi 5. mgr. 8. gr. a og 36. malsgreinar fororda hennar, par sem
segir i opinberri islenskri pydingu (feitletrun er Landverndar):

Til ad hvetja til skilvirkari akvardanatoku og auka réttarvissu settu adildarrikin ad
sja til pess ad hin ymsu skref i mati & umhverfisdhrifum framkveemda séu
framkvamd innan heefilegs tima, sem veltur a edli framkveemdarinnar, hversu
flékin hun er, stadsetningu hennar og staerd. Slik timamork aettu i engum
tilvikum ad égna skilvirkri patttoku almennings, adgangi ad réttarkerfinu og pvi
ad pad naist mikil gaedi i verndun umhverfisins, einkum pau sem rekja ma til
|6ggjafar Sambandsins um umhverfid annarrar en pessarar tilskipunar.

Med pvi ad setja allar framkvaemdir sem eiga undir 16g nr. 106/2000 undir einn hatt
eins og lagt er til i frumvarpi umhverfisrddherra, er gengid pvert a sjénarmid um ad
hafilegur timi til malsmedferdar skuli fara eftir edli framkvamdar, hversu flékin hdn
er, stadsetningu hennar og staerd, en slik sjonarmid bua ad baki hinum nyju dkveedum
i 5. 0g 6. mgr. 8. gr. aitilskipun 2014/52/ESB, sem frumvarpid a ad innleida.
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Adildarriki EES samningsins hafa hafa ekki svigrim um hvort pau innleida fyrri malslid
6. mgr. 8. gr. a tilskipunar 2014/52/ESB. beim er skylt ad gera pad. bau hafa hinsvegar
svigrum ad pvi er tekur til sidari malslidarins, um timamaork, en augljést er af tilgangi
akvaedisins ad slikt svigram getur ekki nad at fyrir pad markmid fyrri malslidarins og
36. malslidar fororda tilskipunarinnar ad malsmedferdartimi sé haefilegur og tryggt sé
ad 4lit yfirvalds sé ekki Urelt pegar dkvordun er tekin um leyfisveitingu.

Landvernd bendir i pessu sambandi einnig & ad hvergi i 66rum Evrépuléondum, ad
undanteknu Péllandi, er svo kunnugt sé gildistimi a aliti stjornvalds @ matsskyrslu
framkvaemdaradila. Ekki er heldur bent & slik fordeemi i athugasemdum med
framlogdu frumvarpi. Pad er jafnan svo ad sama yfirvald gefur ut alit & matsskyrslu og
veitir leyfi.

Pad bendir Landvernd &, ad uppruni dakveedis um gildistima i islenskum
umhverfismatslogum er fra peim tima er um var ad raeda bindandi dkvordun
Skipulagsstofnunar um hvort framkvaemd skyldi heimil. E8li nidurstédu stofnunarinnar
var hinsvegar breytt med gildistoku laga nr. 74/2005 er breyttu I6gum nr. 106/2000
og adur voru nefnd. Vid pad teekifaeri var hinsvegar umraeddu dkveedi 12. gr. laganna
ekki breytt en ekki er kunnugt um 3asteedur pess ad svo var ekki gert. AG mati
Landverndar a dkvaedid ekki lengur vid par sem alit Skipulagsstofnunar er ekki lengur
bindandi akvordun, ekki stjdrnvaldsakvordun i skilningi islenskra laga og ekki keeranleg
akvordun i skilningi lag nr. 130/2011. Landvernd hafnar pvi ad kvedid sé 4 um upphaf
eda lok “gildistima” alits sem ekki er kaeranleg athofn samkvaemt sidastgreindu
[6gunum, ekki er unnt ad bera hana undir démstdla og hun ekki er akvérdun i skilningi
stjérnsyslulaga.

Framangreint er i samraemi vid alyktun adalfundar Landverndar fra fyrra manudi um
petta efni.

Virdingarfyllst,
f.h. Landverndar,

Audur Magnusdottir
framkvaemdastjori

Hjalagt:
Alyktun adalfundar Landverndar 2018.



