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Efni:  Umsdégn um drog ad stefnu rikisins i almenningssamgéngum -
Ferdumst saman, mal nr. S-47 2019

Visad er til tilkkynningar { samrddsgétt Stjérnarrddsins fra 14. febrdar sl. par sem
kallad er eftir umségnum um drog ad fyrstu heildarstefnumétun rikisins |
almenningssamgoéngum.

Markmid um sambaettar almenningssamgongur

Markmid stefnunnar er ad studla ad sampaettu kerfi almenningssamgangna & sj6,
landi og lofti. Einnig er stefnt ad pvi ad auka hlutdeild almenningssamgangna f
ferdum milli byggda 4 Islandi og studla pannig ad umhverfisvaenni, éruggari og
pjédhagslega hagkvaemari umferd um allt land.

Til pess ad audvelda adgengi ad kerfinu er stefnt er ad pvi ad 6llum upplysingum
um leidarkerfi almenningssamgangna verdi komid 4 einn gagnvirkan upplysingavef.
A peim vef verdi haegt ad f4 ferdatilldgur i rauntima, sem tengir saman mismunandi
leidir og ferdamdta og bjédi upp & kaup a farmidum alla leid.

A bls. 56 til 58 koma fram tilldgur um adgerdir & grundvelli stefnumérkunarinnar.
Ahersla er par 16gd 4 eftirtalin atridi:

Leidakerfi almenningsvagna verdi snidid ad vidmidum f{ stefnumdrkuninni

Almenn fargjold i leidakerfi almenningsvagna verdi laekkud um 25% utan
hdannatima, gjaldskra verdi einféldud og sérstok dskriftarkort verdi { bodi

Fargjold med innanlandsflugi verdi nidurgreidd fyrir ibda

Hagrading | almenningssamgdngum par sem fleiri en ein styrkt leid er i
bodi, p.e. til og frd H6fn { Hornafirdi, Vopnafirdi og Pérshéfn

Uppbygging samgdngumidstodva og bidskyli & ollum stoppistédvum
almenningsvagna

Sameiginleg gagnvirk pjénustuveita

Orkuskipti { almenningssamgéngum

Greining 4 samnytingu vid deilipjonustu
Endurskodun l6ggjafar um almenningssamgoéngur

Samband islenskra sveitarfélaga tekur almennt jdkvaett { flestar pessara tillagna en
hefur pé fyrirvara vid dkvedin atridi auk pess sem Shjakvaemilegt er ad tryggja
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fidrmégnun tillagna sem kalla & aukin Gtgjold hins opinbera. Vert er jafnframt ad
arétta ad stefnudrégin taka ekki til almenningssamgangna innan péttbylisstada.
Sum beirra atrida sem fjallad er um { stefnunni zetti pd ad skoda einnig  tengslum
vid péttbylisstadi, m.a. um orkuskipti og um leidir til pess ad auka hlut
almenningsvagna { samgéngum.

Stefna Sambands islenskra sveitarfélaga um almenningssamgongur

[ stefnumérkun  sambandsins  2018-2022 er fjallad  stuttlega um
almenningssamgdngur:

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad tekid verdi upp endurgreidslukerfi {
innanlandsflugi fyrir pd landshluta par sem flugsamgdéngur eru einu
raunhafu almenningssamgdéngurnar. (3.4.24)

Sambandid vinni ad pvi, { samvinnu vid landshlutasamtok sveitarfélaga, ad
tryggja oOruggan laga- og rekstrargrundvoll fyrir heildsteett kerfi
almenningssamgangna milli og innan landshfuta. Sambandid leggur dherslu
a ad fiarveitingar verdi auknar til verkefnisins og framtidarskipulag rekstrar
verdi Gtfeert 4 skyran hatt. (3.4.22)

Ad auki hefur sambandid beitt sér & undanférnum drum hvad vardar drbaetur &
laga- og rekstrargrundvelli almenningssamgangna 4 landi, m.a. med patttdku i
samrddshdpi um framkvaemd almenningssamgangna a landi og med gerd umsagna
um pingmal. Tilefni er til pess ad visa til fyrirliggjandi umsagna um frekari dherslur
sambandsins gagnvart almenningssamgdngum a landi.

Sambaetting datlana

Sambandid aréttar mikilveegi pess ad stefna stjérnvalda i almenningssamgdngum
samramist markmidum byggdadaetlunar fyrir drin 2018 til 2024 sem sampykkt var d
Alpingi 1. juni 2018. Meginmarkmid byggdadaetlunar er ad jafna taekifeeri allra
landsmanna til atvinnu og pjénustu, jafna lifskjér og studla ad sjalfbaerri préun
byggdarlaga um land allt. Sérsték ahersla er [6gd d svaedi sem bua vid langvarandi
félksfaekkun, atvinnuleysi og einhaeft atvinnulif. Med sampykkt byggdadaetlunar
liggur fyrir vilji Alpingis { byggdamdlum og er pad & abyrgd samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneytisins ad tryggja skilvirka og arangursrika framkvaemd
dztlunarinnar. Pess vegna er svo mikilveegt ad sampaetta allar dztlanir hins
opinbera svo ad stefnur, likt og byggdadaetlun, sem byggir 4 vidtaeku og opnu
samrddsferli, reynist ekki marklaust plagg { augum sveitarfélaganna. Standa purfi
vid pau loford um aukin taekifeeri til vinnu, almenningssamgéngur um allt land og ad
gera flug ad raunhaefum kosti fyrir ibda landsins, allt med pad ad markmidi ad
takast & vid faekkun fbua & einstékum svadum, einhaeft atvinnulif, taeknibreytingar
og adgengi ad pjénustu.

Leekkun fargjalda

[ stefnunni koma fram &form um ad fargjéld { almenningssamgéngum verdi laekkud
og pjonustan pannig gerd adgengilegri almenningi. Nidurgreidsla flugfargjalda i
innanlandsflugi er risavaxin adgerd sem mun ad likindum auka mjég & moguleika
almennings 4 ad nyta sér samfélagslega pjonustu sem oftar en ekki er einungis {
bodi 4 hoéfudborgarsvaedinu. Sémuleidis er litid til pess i stefnumdtuninni ad



verdlagi { 6drum samgdngumatum sé stillt { h6f og ad pad sé samkeppnishaeft vid
ferdalég med einkabil.

Sambandid tekur eindregié undir ad pessar adgerdir verdi Utfardar nanar en hefur
pann fyrirvara vid pessa umfjoliun ad bera verdur saman farmidaverd fyrir &rid 2012,
vi0 pad verd sem landshlutasamtokin settu eftir ad pau sémdu um
almenningssamgéngur. | pvi samhengi vaeri einnig rétt ad skoda pa afsletti sem
veittir eru bérnum, unglingum og lifeyrisbegum.

Fjarfesting i innvidum

[ stefnunni er Iyst &formum um aé fjarfest verdi { innvidum almenningssamgangna,
baedi 4 venjulegum bidstddvum, sem og & skiptistédvum. Stefnt er ad pvi ad &
helstu hndtpunktum { kerfinu muni samgéngumidstddvar verda starfraektar.

Log0 er & bad ahersla ad naid verdi fylgst med taeknipréun { samgongulausnum og -
pjénustu. Samgdngulausnir sem byggja a8 samnytingu peirra samgangna sem pegar
eru til stadar gaetu lyft grettistaki { pvi ad auka adgengi ad afskekktustu byggdum
landsins.

Sambandid tekur eindregid undir ad pessar adgerdir verdi Gtfaerdar ndnar en
dhjdkveemilegt er ad forgangsrada adgerdum sem taldar eru skila mestum
avinningi.

Aukin hagkvaemni og tengsl vid adgerdadatlun i loftslagsmalum

Farartaeki verdi snidin ad porf baedi Gt frad rekstrarhagradi og somuleidis Gt fra
umhverfisahrifum. Farartaeki skulu eins og unnt er bjéda upp & sampaettingu vid
adra ferdamdta, svo sem hjdlreidar par sem pad a vid.

Sambandid tekur undir pessar dherslur og bendir 4 ad taekifaeri eru til pess ad
Utfaera pessi atridi ndnar vid tbod & akstri { almenningssamgoéngum. Hafa ber i
huga ad farartzki sem drifin eru med vistveenum orkugjafa eru dyrari en
hefdbundin Skutaeki, auk pess sem byggja parf upp videigandi innvidi, t.d. med
uppsetningu & rafhledslustédvum. Medan & orkuskiptunum stendur md bpvi gera
parf rad fyrir haerri kostnadi rekstraradila en & sama tima nast markmid um ad
draga ur neikvaedum umhverfisahrifum.

Faekkun rikisstyrktra flugleida

[ drégunum koma itrekad fram &form um ad hatta rekstri rikisstyrktra
flugsamgangna a leidum til og fra H6fn { Hornafirdi, Vopnafirdi og Pdrshéfn.
Sambandid tekur ekki undir pau dform og visar til umsagna sveitarstjérna sem
malid vardar og umsagna frd iblum sem borist hafa i samrddsgatt. Paer umsagnir
eru undantekningarlaust afar neikvaedar i gard slikra hugmynda. Sambandid telur
mikilvaegt ad sjénarmid heimamanna fdi vandada umfjollun og hvetur jafnframt til
pess ad aflad verdi dlits Byggdastofnunar um ahrif slikra breytinga.

Sambandid telur sérstaka dstaedu til pess ad staldra vid fullyrdingu & bls. 19 |
greinargerd par sem segir: Par ad auki er ekki edlilegt ad d sému leid sé haldid uti
tveimur styrktum almenningssamgéngumdtum i beinni samkeppni.

| pessu samhengi telur sambandié edlilegt ad skoda hvort um sé ad raeda
raunverulega samkeppni svo dlikra samgéngumata sem flug og almenningsvagna




pegar horft er til pjénustustigs og ryggis. Vart virdist hagt ad halda pvi fram ad
hér sé um sambzerilegt pjénustustig pegar horft er til lengstu leidanna. Ljést ma
vera af umségnum heimamanna, ekki sist & Hornafirdi, ad peir telja pessi kosti a
engan hdtt sambaerilega.

Rekstrargrundvéllur almenningssamgangna a landi

Fiallad er um helstu dlitaefni sem hafa dhrif & rekstur almenningssamgangna {
greinargerd med drégunum, s.s. um svonefndar ,,riomafleytingar einkaadila, sem
fara i baga vid dkvaedi laga um farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi. Olokid er
démsmadli milli Sterna ehf. og Samtaka sveitarfélaga & Austurlandi vegna sliks
agreinings. Malaferli eru einnig { gangi milli Samtaka sveitarfélaga @ Sudurnesjum
og fslenskra rikisins vegna dkvérdunar um afndm einkaréttar 4 leidinni frd Leifsst6d
til Reykjavikur. Einnig er vikid ad breytingum a reglum um endurgreidslu oliugjalds,
sem félu i sér dkvedinn forsendubrest vardandi reksturinn en pau dhrif voru ad
hluta bztt med vidbdtarframldgum & fjarisgum. Agzet samantekt um helstu
askoranir er & bls. 44-45 { greinargerd.

Samskipti Sambands sveitarfélaga & Sudurnesjum vid ISAVIA ohf. eru einnig rakin {
greinargerd. Samband islenskra sveitarfélaga hefur hvatt til pess ad islenska rikid,
sem eigandi ISAVIA, beiti sér fyrir Grbétum & adstédu vid Leifsstéd fyrir
streetdsamgéngur. | umsdgn sambandsins um drég ad adgerdadeetlun |
loftslagsmalum er einnig hvatt til pess ad opinber fyrirtaeki og stofnanir skodi
moguleika @ samvinnu vid rekstraradila almenningssamgangna og geri jafnframt
samgdngusamninga vid starfsmenn sina. Ljdst er ad tzekifeeri til sltkkra adgerda eru
6vida meiri en { tengslum vid starfsemi & Keflavikurflugvelli. Tilefni er pvi til pess ad
taka undir greiningu & bls. 31:

Litlar sem engar upplysingar eda vegvisanir eru fyrir ferdamenn i Leifsst6d
sem beinir peim ad stoppist6d Streetd. Ad auki sjdst peer ekki fra stddinni
sjdlfri, svo dliklegt er ad einhver sem ekki pekkir vel til uppgotvi pjénustuna.

Feera ma rék fyrir pvi ad pessi adgengishindrun sé stor valdur ad pvi Streté
feer sdralitla sem enga hlutdeild i peim teeplega 3 milljiénum ferdamanna
(innlendra og erlendra) sem foru til og frd Keflavikurflugvelli arid 2017
(Hagstofan, 2018). Eins og sést d mynd 37 er adeins um einn og hdlfur farpegi
ad medaltali sem fer Gt ur leid 55 vid Leifsstod og tveir og hdlfur sem stigur
par inn. [ heild voru innstig og (tstig par frd september til desember 2017
teplega 5.300. A sama tima féru um 880 pusund manns til og frd
flugstédinni. Haegt veeri minnka umhverfisahrif af samgéngum til og frd
Keflavikurflugvelli med pvi ad baeta adstédu almenningssamgangna par og
hvetja félk til ad nota almenningssamgongur frekar en einkabil. Pad myndi
auk pess minnka p6rf a steekkun bilasteedasveda vid flugstédina.

Telia verdur ad [sland sé algjér undantekning med bad skipulag méla &
alpjédaflugvelli sem lyst er ad ofan og er lysingin skyr vitnisburéur um viéhorf og
framgdngu ISAVIA til almenningssamgangna. Sambandid vaentir pess ad umfjollun {
drégunum verdi til pess ad fundin verdi dsattanleg lausn @ pessu mali.



Fjarmoégnun - tillogur um breytingar a verdskra o.fl.

Sambandid tekur { meginatridum undir greiningu a bls. 35-36 par sem fjallad er um
fjarmégnun almenningssamgangna a landi. Takifzeri eru til stadar til pess ad styrkja
rekstrargrundvoll almenningssamgangna og pau liggja ekki sist i pvi ad breyta
fyrirkomulagi akstursstyrks til namsmanna pannig ad hvati myndist til pess ad nyta
almenningssamgoéngur par sem paer eru { bodi, i stad pess ad styrkur renni beint til
namsmanns.

A bls. 36-38 er einkar dhugaverd greining 4 verdlagningu fargjalda. Sambandid
tekur einnig undir umfjéllun & bls. 53 og afram um ad fargjéld f
almenningssamgéngum verdi ad vera samkeppnishaf og ad litid verdi til
eldsneytiskostnadar hefdbundins félksbils sem vidmids vid gjaldtéku. Forsenda
hlytur jafnframt ad vera ad studningur rikisins taki mid af sému forsendum. Einnig
ma taka undir ad edlilegt sé ad lita til kaupmattar launa vid dkvérdun & verdi
askriftarkorta innan vinnuséknarsvada.

Sambandié telur einnig mikilvaegt ad leitad verdi allra leida til pess ad auka hlutfall
ferda i almenningssamgéngum og fellur umfjéllun a bls. 54 um méguleg taekifaeri til
markadssoknar vel ad drégum ad adgerdadaetlun i loftslagsmalum. Askilegt veeri
ad leggja dherslu a slika paetti vid endurskipulagningu almenningssamgangna sem
nu stendur fyrir dyrum.

Einnig tekur sambandid undir umfj6llun & bls. 55 um ad I6gfesta purfi sektarheimild
fyrir rekstraradila almenningssamgangna en pessu hafa landshlutasamték
sveitarfélaga lengi kallad eftir til ad haegt sé ad bregdast vid gagnvart farpegum
sem ekki greida fargjald eda greida rangt gjald.

Samrad

Tilefni er til pess ad koma & framfaeri athugasemd vid ad fulltriar Sambands
islenskra sveitarfélaga voru ekki kalladir til patttéku i vinnunni, med beinni pattéku f
verkefnishdpi eda med umfjollun i samrddsnefnd um almenningssamgongur &
landi, par sem sambandid & tvo fulltrda. Sztir petta nokkurri furdu. Fram kemur {
greinargerd ad haldnir voru fundir med fulltrium landshlutasamtaka sveitarfélaga
vid gerd stefnunnar.

Lokaord

Ad 4dliti sambandsins falla stefnudrégin dgzetlega ad peim aherslum sem sambandid
hefur haldid a lofti vardandi almenningssamgdngur. Sambandid Jskar eftir pvi ad
eiga fund med raduneytinu til ad fylgja eftir dabendingum i umsdgn pessari og
vaentir pess ad tekid verdi tillit til peirra vid frekari vinnslu malsins.
Virdingarfyllst
SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

,(.3

den Do

Gudjoén Bragason
svidsstjori 6gfraedi- og velferdarsvids







