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Efni: Adgerdaadzetlun i loftslagsmalum 2018-2030, 1. utgafa

Visad er til mals nr. S-124/2018 i Samradsgéttinni par sem kynnt er til umsagnar 1. Gtgafa
adgerdadaetlunar i loftslagsmalum 2018-2030. Landsvirkjun hefur kynnt sér gégn um édeetlunina
sem birt eru @ samradsgattinni, lysir dnaegju med Utgafu hennar og pakkar taekifeeri til ad koma
ad dbendingum vardandi aaetlunina.

Adgerdir til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda er brynasta vandamal sem heimsbyggdin
stendur frammi fyrir. Skyrsla IPCC um 1,5°C hlynun sem kom Ut 8. oktdber sl. er enn ein
stadfesting a pvi og gjarna er visad til hennar sem lokavidvorunar visindasamfélagsins um ad
porf sé ad gripa til stortaekra adgerda sem skila arangri strax. Stefnumérkun rikisstjérnarinnar
um ad Island verdi kolefnishlutlaust arid 2040 er mikilvaeg yfirlysing, en henni parf ad sjalfsogdu
ad fylgja eftir med samhafdum adgerdum stjornvalda, almennings og atvinnulifs. Landsvirkjun
fagnar pvi ad fyrsta Utgafa adgerdaaaetlunar er komin fram og ad bodad er ad ny deetlun liti
dagsins ljos strax @ naesta ari. Landsvirkjun vonast til ad eftirfarandi abendingar og athugasemdir
komi ad gagni vid gerd nyrrar dzetlunar.

Adgerdarazetlun Landsvirkjunar i loftslagsmalum

Landsvirkjun hefur lagt aherslu @ ad nalgast loftslagsmalin med heildreenum heetti, pekkja
loftslagsahrif fyrirteekisins, kanna hvada leidir eru til ad koma i veg fyrir eda draga Ur losun og &
peim grundvelli unnid adgerdaraaetlun. Fyrirtaekid hefur pvi markvisst vaktad og rannsakad losun
grédurhusalofttegunda sem fylgja raforkuvinnslu fyrirtaekisins allt fra arinu 2003. P4 svo ad losun
fra endurnyjanlegum orkulindum sé mjog litil { samanburdi vid nytingu jardefnaeldsneytis telur
fyrirtaekid sér skylt ad gripa til adgerda til ad draga Ur losun og beita métveegisadgerdum. Af
pessum sokum hefur verid morkud su stefna ad starfsemin verdi kolefnishlutlaus eigi sidar en
arid 2030 og er unnid ad margvislegum verkefnum til ad pad megi takast. Fyrirtaekid hefur einnig
lagt rika dherslu 4 ad pekkja losun vid framkvaemdir og rekstur sem og ahrif verkefna sem farid
hefur verid i til ad binda kolefni. [ pvi efni hefur fyrirtaekid att gott samstarf baedi vid
visindasamfélagid, stofnanir rikisins sem og innlenda og erlenda radgjafa.

Landsvirkjun var i hépi yfir 2.000 fyrirtaekja sem undirritudu sattmalann Caring for Climate i
addraganda adildarrikjapings rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar sem
haldid var i Paris arid 2015. Samhlida pvi skradi fyrirteekid markmid sin hja NAZCA (Non-State
Actor Zone for Climate Action). A yfirstandandi ari hefur fyrirtaekid sidan ridid & vadid 4 islandi
annars vegar med pvi ad gefa Ut graen skuldabréf og hins vegar med pvi ad dkveda ad nota innra
kolefnisverd vid akvardanir um fjarfestingar og rekstur i framtidinni i samraemi vid meginreglur
umhverfisréttarins.




Almennt um adgerdarazetlunina og abendingar vardandi adgerdir

Adgreina parf adgerdir 4 abyrgd stjornvalda og vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS).
[ daetluninni er 16gd hofudahersla & stjornvaldsadgerdir til ad maeta skuldbindingum islenskra
stjornvalda um ad draga Ur losun. Landsvirkjun tekur undir ad afar mikilvaegt er ad gera skyran
greinarmun a losun sem fellur undir vidskiptakerfi med losunarheimildir — ETS vidskiptakerfid -
og losun sem er 4 dbyrgd stjdrnvalda. Med pvi ad gera skyran greinarmun hér a eins og gert er
verdur adgerdardaetlunin markvissari sem og 6ll umrada um hana. Innan vidskiptakerfisins gilda
akvednar reglur og pegar liggur fyrir ad heildarlosun fyrirtaekja sem falla undir pad kerfi a ad hafa
minnkad um 43% &rid 2030 midad vid arid 2005. Tilgangur vidskiptakerfisins er m.a. ad sja til
pess ad vorur séu framleiddar med sem minnstu kolefnisspori. Med pvi ad fella losun
grédurhusalofttegunda vegna idnferla og raforkuvinnslu med jardefnaeldsneyti undir kerfid er
studlad ad pvi ad fyrirtaeki i greininni noti endurnyjanlega orku til ad lagmarka losun um leid og
pryst er & préun nyrrar teekni vid framleidsluna. Sa prystingur mun vaxa med siminnkandi
losunarheimildum.

Orkuskipti. Landsvirkjun tekur undir meginaherslur aaetlunarinnar annars vegar um orkuskipti i
samgéngum og hins vegar &tak til ad binda kolefni og endurheimta votlendi. {slendingar hafa
gb0a reynslu af fyrri orkuskiptum med pvi ad beisla endurnyjanlegar orkulindir pjédarinnar fyrst
til ad rafveeda landid og sidan til ad utryma jardefnaeldsneyti vid hishitun. Hvoru tveggja voru
gridarlega stor og krefjandi verkefni sem kréfdust mikilla framkveemda og fjarmagns en hafa
reynst mikid framfaraspor. Pridju orkuskiptin nyting endurnyjanlegra orkugjafa til samgangna og
fiskveida er baedi edlilegt og rokrétt framhald. [ dzetluninni er ekki fjallad um ahrif orkuskipta 4
raforkukerfid, vinnslu, flutning og dreifingu. Ur pvi pyrfti ad beaeta i naestu Utgafu
adgerdaazetlunar. [ pvi efni er bent & skiptingu milli beinnar notkunar rafmagns og tilbuins
eldsneytis vid orkuskiptin. Ef notad verdur tilbuid eldsneyti og pad framleitt hér & landi, t.d.
metandl eda vetni, pyrfti a.m.k. 2,5 sinnum meiri rafmagn en ef rafmagnid er notad beint. A méti
kemur ad veentanlega pyrfti mun minni styrkingu i dreifikerfinu. Rétt er ad benda a
raforkusparnadur getur ad nokkru leyti maett orkupdrfinni til orkuskipta.

Vardandi adgerd 15 (Flugvélar: Landtenging) bendir Landsvirkjun a ad gera maetti krofu til pess
ad oll, eda a.m.k. flest, farataeki sem pjénusta flugvélar geta notad rafmagn.

Binding kolefnis. Landsvirkjun stydur sdmuleidis pa aherslu sem 16gd er a kolefnisbindingu og
baetta landnotkun, pé ljost virdist ad til skammes tima litid muni adgerdir a pessu svidi ekki teljast
ad fullu @ mati losun, en nd bendir allt til pess ad pad muni breytast. bPad er pvi jakveett ad efla
batt kolefnisbindingar eins og gert er rad fyrir. [ pvi efni er mikilveegt ad skipulag verkefna i
skograekt og landgraedslu byggi 4 heildsteedri og sampeettri aatlun, pau felld ad landslagi og ad
bau stydji vid liffreedilega fjolbreytni. Reektunarverkefni verdi fyrst og fremst & litt grénum
sveedum pannig ad nattdrulegur grédur fai ad préast & vel grénum sveedum. Vardandi
endurheimt votlendis leggur Landsvirkjun aherslu @ ad adur en framkvaemdir hefjast a einstokum
sveedum purfi ad rannsaka og maela losun og tryggja pannig ad vistkerfi votlendisins nai fyrri
virkni vardandi losun og a0 vistkerfid endurheimtist i raun.

Mat & arangri. | daetluninni kemur fram ad ahersla verdur 6gd & ,ad nd drangri ¢ sem
hagkvaeemastan hdtt og med adgerdum sem skila 63rum jdkveedum dvinningi.” Landsvirkjun
stydur pessa aherslu og hvetur til pess ad pegar horft er til annars jakvaeds dvinnings sé litid til
hnattraens dvinnings. | daetlunina og fylgigdgn skortir pé upplysingar sem stydja ad peer 34
adgerdir sem eru aformadar séu liklegastar til ad skila peim arangri sem ad er stefnt &
hagkveemastan hatt. Gera pyrfti betri grein fyrir mati @ kostnadi vid adgerdir og hvada arangri
mda nd fram i neaestu Gatgdfu dasetlunarinnar. Somuleidis vantar skyr toluleg markmid og
kostnadargreiningu. Hvatt er til pess ad ur pvi verdi baett.

batttaka atvinnulifsins. Adgerdir sem daetlunin tekur til snda fyrst og fremst ad verkefnum
stjérnvalda. Landsvirkjun bendir & ad til ad na hamarksarangri parf samstarf vid atvinnulif. Hja
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morgum fyrirtaekjum liggur mikil pekking sem mikilveegt er ad stydja vid, nyta og byggja a.
Einungis adgerd 22 (Samstarf vid saudfjarbaendur um kolefnisbindingu) tekur beinlinis til sliks
samstarfs. Hér er teekifeeri sem parf ad nyta til ad tryggja studning vid adgerdir sem snla ad
atvinnulifinu. Somuleidis eru teekifaeri til ad nyta pekkingu atvinnulifisins { adgerdum er lita ad
freedslu baedi i skélum (adgerd 26) og fyrir almenning (adgerd 27).

Landsvirkjun fagnar dformum um ad breyta reglugerd um graent békhald —adgerd 31 — og telur
mikilvaegt ad haft verdi samrdd vid atvinnulifid vid endurskodun hennar.

Kolefnisspor framleidslu og pjonustu. Til ad meta kolefnisspor orkuvinnslunnar hefur
Landsvirkjun med adstod radgjafa gert Vvistferilsgreiningar samkveemt adferdarfreedi
vistferilsgreiningar i samraemi vid stadlana ISO 14040 og ISO 14044 og Evrépustadalinn EN 15804
um sjalfbaerni i byggingaridnadi. Metin eru umhverfisdhrif bzedi innanlands og erlendis fra
framleidslu og flutningum byggingarefna, framleidslu og flutningum taekja og bunadar,
orkunotkun og urgangi fra framkveemdum og loks rekstri i tiltekinn tima. Nidurstodur slikra
greininga nytast ekki einvordungu i kolefnisbdékhaldi fyrirtaekisins heldur einnig til ad lagmarka
kolefnisspor vid framkvaemdir og rekstur. Vissulega fellur stér hluti losunar vid
virkjunarframkvaemdir ekki undir kolefnisbékhald islands en pad er ekki samfélagslega abyrgt ad
horfa fram hja peirri losun. | pessu sambandi mé nefna ad hluti af pvi sementi sem var notad i
Karahnjikaverkefnid var framleitt 4 [slandi en vid Budahélsvirkjun og staekkun Burfellsvirkjunar
burfti ad flytja allt sement inn par sem haett var ad framleida sement & [slandi. Samkvaemt
alpjodlegum stadli (Greenhouse Gas Protocol) um reikniskil fyrirtaekja vardandi losun
grédurhusalofttegunda er ni aetlast til ad pau geri i auknum meaeli grein fyrir dbeinni losun sem
verdur til vid framleidslu adfanga eins og t.d. sements. bvi er mikilvaegt ad skoda kolefnissporid
hnattreett og ad stjornvold studli markvisst ad pvi ad notadar séu vorur og pjonusta med
ldgmarks kolefnisspori 6had pvi i hvada landi losunin a sér stad. Landsvirkjun hvetur til pess ad
bzett verdi vid adgerd i naestu Utgdfu dsetlunarinnar par sem gerd verdi krafa um greiningu 4
daemigerdum verkefnum opinberra adila, paer ryndar og ad 4 grundvelli peirra verdi studlad ad
l[dgmarks kolefnisspori verkefna.

Krofur um kolefnisbékhald. [ kolefnisbékhaldi sem island skilar er einvérdungu losun sem 4 sér
stad hér & landi. island, eins og &nnur riki, flytur baedi inn og Gt margvislega véru, en einungis
kolefnissporid vegna framleidslu hér a landi kemur fram i békhaldinu, innflutt vara skilur sitt spor
eftir par sem varan er framleidd. island flytur mikid inn af neysluvérum og byggingarefnum, en
fisk, al og idnadarvérur Gt, pad vaeri gagnlegt ad fa greiningu 4 pessu fyrir island. Han geeti verid
grunnur ad uppbyggilegri umraedu um &herslur i naestu Utgéfu adgerdardeetlunar. | pessu
sambandi ma benda a ad i sidustu skyrslu loftslagsrads Breta til breska pingsins kemur fram ad
vaxandi munur er 4 losun & framleidslu- og neyslugrunni i Bretlandi. Arig 2015 var losunin 4 hvern
ibua samkvaemt Utreikningum Defra (The Department for Environment, Food and Rural Affairs)
um 13 tCO,e & neyslugrunni en 8 tCOse & framleidslugrunni. [ skyrslu loftslagsradsins er beinlinis
sagt ad alpjodlegar reglur sem fara 4 eftir séu ekki fullnaegjandi.

Kolefnisverd. | samraemi vid meginreglur umhverfisréttar dkvad Landsvirkjun fyrr & pessu ari ad
nota kolefnisverd vid akvar8anir um framkveemdir og rekstur. Med peirri dkvordun beetir
fyrirtaekid vid kostnadi vegna losunar grodurhusalofttegunda pegar teknar eru dkvardanir. Losun
mun pannig hafa bein ahrif 4 starfsemi fyrirtaekisins i framtidinni. Hvatt er til pess ad rikid akvedi
slikt verd & kolefni og setji krofur um ad stjérnarrddid og rikisstofnanir beiti pvi vid sinar
akvardanir.

Upplysingar um kolefnisspor voru og pjonustu. Einnig er hvatt til pess ad baett verdi inn i
adgerdaaaetlun krofu um ad birgjar upplysi um kolefnisspor vid innkaup. Opinberir adilar kaupa
gridarlega mikid inn af tekjum, bunadi og rekstrarvérum og peim fylgir losun
grédurhusalofttegunda. Slikar upplysingar munu koma almenningi og fyrirteekjum ad gagni vid

akvardanir um innkaup.
3




B

L
Adldgun ad loftslagshreytingum. [ skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar sem kom (Gt &
yfirstandandi ari er bent @ ad adlégun ad loftslagsbreytingum verdur ekki umfldin. Mikilveegt er
ad pessari abendingu nefndarinnar verdi fylgt eftir med adgerdum i daaetluninni. Landsvirkjun
hefur um &rabil unnid ad margvislegum verkefnum til ad greina hvada ahrif loftslagsbreytingar
muni hafa & starfsemina. Ahrifin eru pegar farin ad koma fram fyrst og fremst { auknu rennsli
jokulvatna og par med til virkjana samfara aukinni brddnun jokla. Heegt er ad nyta hluta
aukningarinnar til raforkuvinnslu en einnig mun yfirfallsrennsli aukast. Jafnframt hefur lauslega
verid skodad hvada ahrif pad hefur & vatnasvid undir jokli pegar svaedin verda ordin islaus. Aukid
rennsli breytir forsendum sem lagdar eru til grundvallar honnun vatnsaflsvirkjana. bad er pvi i
morg horn ad lita.

Ad lokum

Landsvirkjun vonast til ad petta bréf komi ad notum vid gerd annarrar Utgafu adgerdadeetiunar
i loftslagsmdlum sem bodud er pegar a naesta ari. Fyrirtaekid er reidubuid til ad skyra nanar paer
abendingar og hugmyndir sem eru settar fram og ad eiga fundi med adilum sem vinna ad
adgerdadaetluninni, medal annars til ad reeda med hvada haetti fyrirtaekid getur stutt vid adgerdir
i pessu bryna verkefni.

Virdingarfyllst,

Ho6rdur Arnarson, forstjori




