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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga leigubifreidaakstur, 421 mal.

Ekki var 6skad sérstakrar umsagnar ASI um pingmal petta en umsdgn engu ad sidur
veitt.

Eins og fram kemur i greinargerd er frumvarpinu i kjélfar frumkvaedisathugunar ESA,
xtlad ad bregdast vid pvi sem talin eru fyrirsjdanleg og endanleg vidbrogd ESA vegna
nugildandi fyrirkomulags hér & landi. I pvi efni er litid til nidurstadna ESA i mali Noregs
en Norska rikid tilkynnti ESA i desember 2017 ad pad hefdi i hyggju ad breyta 16ggjof
sinni i pa att ad afnema fjoldatakmarkanir og stédvarskyldu. Vid breytingarnar yrdi
leitad leida til ad tryggja oOryggi farbega og neegjanlegt frambod
farbegaflutningapjonustu innan sveitarfélaga. Ekki kemur fram i greinargerd med pvi
frumvarpi sem til umsagnar er hvernig hin nyja norska 16ggjof muni lita at. ASI telur
baedi rétt og skynsamlegt ad bida peirrar nidurstddu og endanlegrar nidurstédu ESA.
Engir sérstakir hagsmuni, kaerur eda malshoéfdanir reka a eftir islenska rikinu i pessu
efni.

Athugasemdir ESA gagnvart Noregi voru i adalatridum eftirfarandi. f fyrsta lagi taldi
ESA Odlégmeeta takmorkun felast i fyrirfframakvednum fjdlda atvinnuleyfa il
leigubifreidaaksturs. I 6dru lagi taldi stofnunin 6logmaeta takmoérkun felast i pvi ad
reglur um uthlutun leyfa veaeru ekki fyrirsjaanlegar, hlutlaegar og lausar vié mismunun.
Uthlutun leyfa par i landi byggist a forgangsreglum byggdum a starfsreynslu og mati
stjérnvalda pegar forgangsreglum sleppir. I pridja lagi gerdi stofnunin athugasemd vid
bad ad sumir leyfishafar veeru skyldadir til ad hafa afgreidslu a leigubifreidastod.

Hvad athugasemdir pessar vardar skal i fyrsta lagi tekid fram, ad athugasemdir ESA
fela ekki i sér endanlega nidurstédu um samraemi landsréttar og EES réttar. bad er
hlutverk EFTA-domstélsins sem ekki hefur verid gert ad lata uppi alit sitt. Vidbrogd
sem einungis er axtlad ad maeta kréfum ESA geta pvi baedi verid rong og émarkviss.
Sem deemi ma nefna ad & undanfornum arum hafa verid gerdar réttaekar breytingar a
islenskri 16ggjof til verndar islenskum vinnumarkadi og launafélki. peer hafa m.a. lotid
ad aukinni skraningu, auknu eftirliti og skyldum peirra sem vilja nyta sér frelsi EES-
svaedisins og varda virdingu fyrir launasetningu og lagmarkslaunum i landinu. bar hafa
hagsmunir islensks vinnumarkadar og vinnumarkadsmodels verid latnir rada i stad
bess ad fylgja i blindni fyrirfframastludum vidbrogédum ESA. Samhlida hafa pessar
breytingar, sem margar gaetu hugsanlega falid i sér teeknilegar hindranir i skilningi
EES-réttar hvad vardar atvinnu-, blusetu og stadfesturétt, aukid vernd erlends
launafélks sem hingad leitar samhlida pvi ad verja islenskan vinnumarkad og islenskt
launafolk.

I 68ru lagi er haegt med umfangsminni breytingum ad mata athugasemdum ESA vid
norska 10ggj6f hér & landi med pvi ad styrkja peer forsendur sem rada



fyrirframakvednum fjolda atvinnuleyfa, gera pad ferli opnara, taka tillit til fleiri patta
og koma i veg fyrir hugsanlega og émalefnalega mismunun. S6mu sjonarmid eiga vid
um uathlutun leyfa. Af greinargerd med frumvarpinu er ekki haegt ad rada ad hverju
athugasemd ESA laut hvad vardar skyldu til afgreidslu af leigubifreidastdd. I pvi efni
ber ad sjalfsdgdu, eins og i 68rum efnum ad uppraeta 6malefnalega mismunun, sé hin
til stadar.

Til pess ad réttlaeta peer breytingar sem nu eru fyrirhugadar hefdi verid rokrétt ad visa
til nidurstadna innan Evrépusambandsins (ESB) og draga alyktanir af démum
Evropuddmstdlsins um sama efni. Pad er ekki gert enda fordeemum ekki til ad dreifa.
Hins vegar segir i greinargerd med frumvarpinu ad ,...Af démaframkvaemd
Evrépuddémstdlsins er haegt ad draga pa alyktun ad adildarriki geti ekki haft i I6gum
akvaedi sem utiloki beitingu stofnsetningarréttar po ad i peim felist engin mismunun
nema god efnisrok séu fyrir slikri radstéfun.™ A sama hatt er haegt ad draga pa alyktun
af démsframkveemd démstdlsins ad adildarrikjunum sé einmitt heimilt ad skilyrda
stofnsetningarréttinn med ymsum heetti an pess ad i pvi felst mismunun ef pad er gert
a malefnalegan hatt og ef ekki felst i pvi bein eda o6bein mismunun i skilningi
Evropuréttarins.

P& ber ad hafa i huga ad samspil islenskra laga og EES réttar er i grundvallaratridum
Olikt samspili ESB réttar og landsréttar adildarrikja ESB. Baedi Haestiréttur Noregs og
Haestiréttur Islands hafa &skilid Noregi og Islandi meira svigrim vid innleidingu EES
réttar en adildarriki ESB hafa. !

f Hrd. 10/2013 segir: ,[ 3. gr. laga nr. 2/1993 er maelt & pann veg ad skyra skuli 16g
og reglur, ad svo miklu leyti sem vid a, til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur
sem a honum byggja. Eins og greinir i domi Haestaréttar 9. desember 2010 i mali nr.
79/2010 tekur 16gskyring samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1993 edli mals samkvamt til
pess ad ordum i islenskum I6gum verdur svo sem framast er unnt gefin merking sem
rumast innan peirra og naest kemst pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gilda
eiga a Evropska efnahagssvaedinu. Slik 16gskyring getur a hinn boginn ekki leitt til bess
ad litid verdi fram hja ordum islenskra laga eins og i déminum segir." betta pydir
einfaldlega ad EES reglur hafa ekki forgangsanhrif i islenskum rétti og sem um leid pyadir
ad Island askilur sér og hefur meira svigrum vid innleidingu EES réttar en adildarriki
ESB hafa.

Haestiréttur Noregs hefur tekid svipada afstodu. I mali fra arinu 2000, HR-2000-49-B
var fjallad var um skadaboétareglur norskra umferdarlaga sem taldar voru af EFTA
domstélnum i radgefandi aliti, ad hluta andstaedar EES rétti og tilteknum premur
tilskipunum ESB sem Noregur taldi sig hafa innleitt. I nidurstédu sinni segir Haestiréttur
Noregs: ,,.... i norsk rett gjelder et s8kalt presumsjonsprinsipp, hvoretter en lov s& vidt
mulig skal tolkes i samsvar med vére folkerettslige forpliktelser, og dermed i samsvar
med de tre EQS-direktivene. I dette tilfelle hadde man & gjore med en bestemmelse
som vanskelig kunne forstds p§ flere m8ter. Dersom den skulle settes til side, ville
man veere utenfor det som med rimelighet kunne anses som en tolkning av
bestemmelsen, og dette ville naermest innebeere at de ikke gjennomforte direktivene
ble gitt direkte virkning med forrang fremfor formell lov. Det ville bli problematisk for
private rettssubjekter om de ikke skulle kunne innrette seg etter gjeldende norsk
lov.." Hér er nidurstadan su hin sama og Haestaréttar Islands p.e. ad EES réttur hefur
ekki forgangsahrif i landsrétti.

1 Sja nanari umfjéllun & Vinnuréttarvef ASI: https://www.asi.is/vinnurettur/flokkar/evropskur-vinnurettur/ees-
rettur-og-landsrettur/
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petta samband EES réttar og landsréttar er gerolikt sambandi ESB réttar og landsréttar
0g pa peim reglum sem Danmérk, Svibj6d og Finnland bua vid sem adildarriki ESB. pad
bydir ad svigrum Islands og Noregs til pess ad haga reglum um akstur leigubifreida
med 6drum haetti en gert er innan ESB kann ad vera talsvert meira og langt i fra éruggt
ad alit ESA gagnvart Noregi og frumkvaedisathugun gagnvart Islandi muni ad lokum
leida til pess ad 16ggjof EES rikjanna purfi 6éhjakvaemilega ad fylgja 16ggjof
Evrépusambandsins.

I umségn Bandalags islenskra leigubifreidastjéra og Bifreidastjorafélagsins Frama er
bent & pa préun sem verid hefur i Danmorku og Finnlandi en Danmork fékk undanpagu
vid gerd lagabreytinga til pess ad halda stédvaskyldu og takmarka leyfafjéldann med
brepaskiptri Uthlutun nyrra leyfa. Hvad Finnland vardar er bent & ad afnam
fioldatakmarkana, stédvaskyldu og skraningareglina sé til endurskodunar auk pess sem
breytingarnar hafi ekki leitt til leegra verds og betri pjénustu. bad gengur pvert & pa
trdarsetningu sem sett er fram i greinargerd med pvi frumvarpi sem til umsagnar er
bar sem segir: ,Almennt er litid svo & ad par sem frambod og eftirspurn fa ad rada
verdi & markadi sé neytendum tryggt sanngjarnast verd fyrir pjonustuna. Med
fiéldatakmérkunum leigubifreidaleyfa & takmorkunarsvaedum rada 6nnur sjonarmid
frambodi en eftirspurn og ma leida ad pvi likur ad badi magn og verd pjonustu sé
annad en pad veaeri fengi eftirspurnin ad rada. Breytingar a regluverki um leigubifreidar
i frjalslyndisatt eru pvi liklegar til ad vera til hagsbota fyrir samfélagid allt. Med pvi ad
opna fyrirkomulag leyfisveitinga ma sja fyrir sér ad adgangur ad leigubifreidum aukist.
Samhlida fjélgun leyfa eykst samkeppni & markadnum og pjonustan verdur pvi
hagkvaemari og lagar sig frekar ad kréfum neytendanna.“ bessi alyktun er andstaed
reynslu Finna og érokstudd.

bad er pvi alit ASI, ad st rymkun sem frumvarpid felur i sér sé hvorki naegilega vel
undirbuin eda rokstudd og ad rétt sé hinkra med breytingar i pa veru sem frumvarpid
bodar og horfa til peirrar breytinga sem eru ad verda i pessu efni og horfa pa
sérstaklega til Nordurlandanna. Loks er athygli vakin & pvi ad 1. jandar s.l. ték ny
l6ggjof gildi i Kaliforniu, par sem verulegar breytingar eru gerdar a starfsumhverfi
bifreidastjéra hja fjarveitum og horfid fra fyrri breytingum sem sagdar voru gerdar a
sinum tima i ,frjdlsredisatt® en sem leiddi aukna fataekt og réttleysi yfir
leigubifreidastjora. Loks er tekid undir umsodgn Blindrafélagsins hvad vardar naudsyn
bess ad tryggja pjonustu leigubifreida allan soélarhringinn og utan mesta anna tima.

A& lokum er rétt ad taka fram, ad pad er alit ASI ad rétt sé af Alpingi ad huga ad beettri
réttarstodu peirra bifreidastjora sem i dag keyra @ moéti stédvarleyfishéfum gegn
hlutfallslegi af innkomu. Ppeir eru skilgreindir sem sjalfsteedir verktakar an pess ad
uppfylla helstu grunnskilyrdi til pess ad skilgreinast sem slikir. Raunveruleg stada
beirra er fyllilega sambeerileg vid st6du launafdlks og réttarstada peirra zetti ad vera
sambeerileg hvad vardar grunnréttindi eins veikinda-, orlof-, uppsagnar-, lifeyris- og
tryggingarétt. Breytingar i pa veru er haegt ad gera an pess ad bylta ndverandi reglum
um skipulag & pjénustu leigubifreida.
Virdingarfyllst,
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Magnus M. Nordédahl hrl.,
l6gfraedingur ASI.



