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Fjdrmdla- og efnahagsraduneytid
Arnarhvoli vid Lindarg6tu
101 Reykjavik

Sent 8 samradsgatt

Reykjavik, 2. september 2019

Efni: Umségn um aform um lagabreytingar vegna studnings stjornvalda vid gerd kjarasamninga

Samtok atvinnulifsins (SA) hafa tekid til umsagnar ofangreint mal sem birt var & samradsgatt
stjornvalda 11. juli 2019. Malid samanstendur af prenns konar lagabreytingum. i fyrsta lagi er frumvarp
til laga um breytingu a I6gum um vexti og verdtryggingu, i 6dru lagi aform um breytingar 8 |l6gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda nr. 129/1997, med sidari breytingum og loks
aform um breytingar 8 l6gum um studning til kaupa a fyrstu ibud, nr. 111/2016.

1. Frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001
[ frumvarpi til laga um breytingar & 16gum um vexti og verdtryggingu eru prjar breytingartillégur.

1)

2)
3)

Hamarkstimi verdtryggdra jafngreidslulana til neytenda verdur 25 dra. Undanpdga verdur po
fyrir ungt folk, ldntaka med lagar tekjur og lagt vedsetningarhlutfall.

Lagmarkstimi verdtryggdra jafngreidslulana til neytenda verdur 10 ar i stad fimm ara.

Heimilt verdur ad velja hvort visitala neysluverds eda visitala neysluverds an husnadis sé
grundvollur verdtryggingar sparifjar og lansfjar. P66 er gert rad fyrir ad grundvollur
verdtryggingar i neytendaldnum og fasteignalanum til neytenda verdi visitala neysluverds an
hdsnadis.

SA stydja framangreind aform en vilja halda til haga aherslum og ahyggjuefnum sem samtokin lystu i

samtolum vid stjornvold og forystufélk vidsemjenda sinna | addraganda undirritunar
Lifskjarasamningsins, dags. 3. april 2019:

1)

2)

3)

Fj6élgun valkosta er aeskilegri en feekkun. Verdtryggd jafngreidslulan er einn margra kosta sem
lantékum stendur til boda, en med frumvarpinu er peim faekkad. | stad pess aetti fremur leggja
aherslu a vandada upplysingagjof til lantakenda um dhaettu mismunandi lanaforma.

Vidkvaemasti hdpurinn md dfram taka dhaettusém ldn. | greinargerd med frumvarpsdrégunum
kemur fram ad rokin fyrir takmorkun verdtryggdra jafngreidslulana byggi fyrst og fremst a peim
O0kostum sem fylgir slikum lanum, p.e. ad ver6bdétum sé baett vid hofudstdl og greidslu peirra
frestad. Pannig verdi eignamyndun haegari en ella og likur aukist & neikveedu eigin fé lantaka. i
ljési pessa er sérstok undanpaga fyrir ungt folk og tekjulagt vafasém, par sem i peim hopi eru
likur mestar & yfirvedsetningu og greidsluerfidleikum, einkum pegar samdrattur verdur i
efnahagslifinu, krénan veikist og verdbdlga eykst.

Ahaetta getur aukist ef verdtrygging midast vid verdbdlgu dn husnaedislidar. Reynslan synir ad
visitala neysluverds med husnaedislid er stodugri en an hans. bpad skyrist af neikveaedri fylgni
milli innflutningsverds og efnahagsumsvifa. A uppgangstimum haekkar baedi hisnaedisverd og
gengi krénunnar sem veldur lzegra innflutningsverdi og verdbdlgu. | samdraetti eru dhrifin 6fug
par sem husnadisverd stendur i stad eda laekkar og gengi krénunnar einnig sem leidir til haerra
innflutningsverds og verdbdlgu. Jofnunardhrifin aukast enn frekar i ljési pess ad
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verdbdlgumarkmid Sedlabankans midast vid visitolu neysluverds med husnaedislid. Bankanum
ber ad bregdast vid ef verdbdlga fer yfir markmid og haekkar jafnvel styrivexti gagngert til ad
studla ad haekkun 3 gengi krénunnar pannig ad lsegra innflutningsverd maeti haekkunum 3
husnaedismarkadi. i [jési pessa getur falist aukin dhaetta i pvi ad mida verdtryggingu neytenda-
og fasteignaldna vid visitdlu neysluverds an hlisnadis, par sem hun hefur verid sveiflukenndari
en visitala neysluverds med hdsnadislid.

Fra arinu 2014 hefur st6dugt verdlag skilad fordeemalausum kjarabdtum til heimila i formi laegri vaxta
og aukins kaupmattar launa. Samhlida hafa heimilin i auknum mzeli kosid ad fjarmagna husnadiskaup
med overdtryggdum ldnum i stad verdtryggdra. Efnahagslifid hefur aratugum saman buid vid miklar
sveiflur i gengi og verdlagi en rét vandans hefur ekki legid i verdtryggingunni heldur lausatékum i
hagstjérn. Abyrg hagstjorn, 6gud stjorn rikisfjarmala, kjarasamningar sem endurspegla
verdmeetaskopun fyrirteekja og skilvirkari midlun peningastefnunnar aettu ad studla ad minni haettu a
verdbdlguskotum og miklum gengisleekkunum i framtidinni.

2. Logfesting tilgreindrar séreignar og heimildar til radst6funar hluta hennar til hdisnaedissparnadar
ASI og SA gerdu kjarasamning 21. jandar 2016 um haekkun framlags launagreidenda til uppbyggingar
lifeyrisréttinda launafélks ar 8,0% i 11,5% i premur afdngum 4 arunum 2016-2018. Jafnframt var samid
um ad einstaklingum yrdi heimilt ad radstafa allt ad 3,5% af auknu framlagi launagreidanda i tilgreindan
séreignarsparnad i stad samtryggingar til ad audvelda launafélki starfslok og auka sveigjanleika vid
lifeyristoku. Markmid samningsadila var ad tilgreindum séreignarsparnadi yrdu settar prengri skordur
en nu gilda gagnvart vidbotarlifeyrissparnadi og heimildum laga um starfsemi lifeyrissjéda, nr.
129/1997 um radstofun hluta samtryggingaridgjalds til séreignarsparnadar.

Vilji samningsadila st6d til pess ad tilgreind séreign fengi lagastod og vann starfshdépur adila
vinnumarkadarins og fjarmala- og efnahagsraduneytisins & arinu 2017 ad gerd lagafrumvarps um
breytingar & l6gum nr. 129/1997, til pess ad veita tilgreindri séreign skyra lagastod. Frumvarpid var
ekki lagt fyrir Alpingi.

Lifeyrissjédir & samningssvidi ASI og SA breyttu sampykktum sinum &rid 2017 & pann veg ad
sjédfélogum var heimilad ad radstafa allt ad 3,5% idgjalds til tilgreinds séreignarsparnadar, pratt fyrir
ad pessi tegund séreignar hefdi ekki skyra lagastod, en radstofunin var grundvollud a gildandi akvaedum
laganna um séreignarsparnad.

[ samningavidraedum i addraganda Lifskjarasamningsins, sem undirritadur var 3. april 2019, 16gdu SA
og verkalydsfélogin aherslu @ ad samningsbundin heimild til rddstéfunar allt ad 3,5% lifeyrisidgjalds til
tilgreinds séreignarsparnadar yrdi l6gfest. A3 mati samningsadila er pessi rddstofun skylduidgjaldsins
mikilveeg til pess ad auka sveigjanleika lifeyrisgreidsina & lifeyristimabilinu. Jafnframt yréi l6gfest
heimild til radstofunar hluta hennar til 6flunar hisneaedis, med tima- og fjarhaedartakmorkunum.

[ yfirlysingu rikisstjérnarinnar um adgerdir i tengslum vid Lifskjarasamninginn, dags. 3. april 2019, er
meelt fyrir um tilgreinda séreign i logum pannig ad heimilt verdi ad skipta hinu logbundna
lagmarksidgjaldi til lifeyrissjéds pannig ad allt ad 3,5% geti farid til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign.
[ 20. t6lulid yfirlysingarinnar segir ad stjornvéld munu setja i forgang ad skylda til greidslu 15,5% af
idgjaldsstofni til lifeyrissjods verdi logfest (lagmark) og ad heimilt verdi ad skipta I6gbundnu idgjaldi i
lifeyrisssjéd pannig ad a.m.k. 12% fari til 6flunar réttinda i sameign (samtryggingardeild), og allt ad
3,5% geti farid til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign. Ennfremur segir ad heimilad verdi ad tilgreindri
séreign megi radstafa til a) hdsnaediskaupa med uppséfnudum sparnadi, b) til ad laekka hofudstdl
verdtryggdra fasteignavedlana, eda c) til ad leekka afborganir eda hofudstdl overdtryggdra
fasteignavedlana. Slik radstofun verdi had tima- og fjdrhadartakmorkunum og pannig Utfaerd ad hun
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grafi ekki undan sjalfbaerni lifeyriskerfisins. Nanari atfaersla verdi gerd i samrddi stjornvalda og
heildarsamtaka a vinnumarkadi.

[ lj6si studningsyfirlysingar stjérnvalda er nd 4formad ad breyta 16gum um studning til kaupa a fyrstu
ibud, nr. 111/2016. Med breytingunum verdur kvedid & um timabundna skattfrjalsa heimild til
radstofunar tilgreindar séreignar (ad hamarki 3,5% af lagmarksidgjaldi til lifeyrissjéds) vid kaup a fyrstu
ibud til handa peim einstaklingum sem ekki na upp i hamarksfjarhaed laganna ad akvednum skilyrdum
uppfylltum. Samkvaemt aformunum takmarkast heimildin vid kaup & fyrstu ibid eda ef vidkomandi
hefur ekki att fasteign i fimm ar. Midad er vid ad radstofun verdi ad hamarki 500 pus. kr. a ari. Heimild
nugildandi laga verdur utvikkud en i nugildandi 16gum er maelt fyrir um heimild til radstéfunar 6%
vidbotaridgjalds til séreignarsparnadar, til kaupa & fyrstu ibud. Med breytingunni verdur heimilud
skattfrjals radstofun ad samtals 9,5% af idgjaldsstofni til kaupa & fyrstu ibud. Breytingarnar auka pannig
heimildir einstaklinga til réttinda i séreignarsparnadi.

Samtok atvinnulifsins stydja eindregid ad akvaedi um tilgreinda séreign fai lagastod pannig ad dvissu
um tilhdgun pessa lifeyrissparnadar verdi eytt.

3. Logfesting 11,5% framlags launagreidenda til uppbyggingar lifeyrisréttinda

Medal aformadra breytinga & logum nr. 129/1997 er hakkun lagmarksidgjalds til lifeyrissjéda i
samrami vid 20. lid yfirlysingar stjérnvalda um studning vid lifskjarasamninginn sem undirritadur var
3. april 2019, par sem segir ad skylda til greidslu 15,5% af idgjaldsstofni til lifeyrissjéds verdi I6gfest.
Samkvaemt dformunum skulu launagreidendur greida a.m.k. 11,5% métframlag af launum en idgjald
launpega skal haldast dbreytt, 4%.

i gildandi 16gum er midad vid ad 12% lagmarksidgjald skapi rétt til sevilangs manadarlegs lifeyris sem
nemi 56% af verdtryggdum medalmanadarlaunum 3 starfsaevinni midad vid 40 ara idgjaldagreidslur.
Pad felur i sér ad hvert idgjaldsar veitir rétt til ellilifeyris sem nemur 1,4% af medallaunum arsins. Med
haekkun idgjalds i 15,5% eykst tryggingaverndin i 72% af medalmanadarlaunum & starfszaevinni. bréun
kaupmattar launa hefur mikil ahrif & hvert hlutfall ellilifeyris verdur af lokalaunum 4 starfsaevinni. A
sidustu premur dratugum hefur kaupmattur launa aukist um 2% ad jafnadi arlega. Sé midad vid jafna
2% 4drlega aukningu kaupmattar launa a 40 dra starfsaevi yrdi hlutfall ellilifeyris af lokalaunum 35%
midad vid 12% idgjald og 46% midad vid 15,5% idgjald. pPessi hlutfoll haekka med skattfrjdlsum
vidbotarlifeyrissparnadi og motframlégum launagreidenda, en samkvaemt skattframtélum nytir riflega
helmingur sjédfélaga pann moguleika.

Ellilifeyrir fra lifeyrissjodi sem hlutfall af medallaunum & starfsaevi og lokalaunum

12% framlag i lifeyrissjod 15,5% framlag i lifeyrissjod

Lifeyrir sem Lifeyrir sem

hlutfall af Lifeyrir sem hlutfall af Lifeyrir sem

medallaunum |hlutfall af medallaunum |hlutfall af

d starfsaevinni [lokalaunum |3 starfsaevinni |lokalaunum
Sami kaupmattur alla starfsaevina 56% 56% 72% 72%
Kaupmattur eykst um 1,5% arlega 52% 39% 67% 51%
Kaupmattur eykst um 2,0% arlega 51% 35% 66% 46%

Forsendur: 40 dra inngreidslutimi, 3,5% drleg raundvéxtun, lifeyrisgreidslur i 18 ar.

Rok fyrir [6gfestingu haekkunar lagmarksidgjalds Ur 12% i 15,5% snua einkum ad mikilvaegi pess ad allt
starfsfélk & vinnumarkadi taki sambaerilegan patt i uppbyggingu samtryggingarréttinda lifeyriskerfisins
og standi pannig i smu sporum gagnvart tekjutengdum réttindum til ellilifeyris TR. Peir hépar sem
|6gfesting haekkads lagmarksidgjalds snertir fyrst og fremst er launafdlk sem stendur utan stéttarfélaga
og kjarasamningar taka ekki til, sjalfsteett starfandi einstaklingar og launafélk & samningssvidum par
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sem ekki hafa verid gerdir kjarasamningar um hakkad idgjald. Mikilvaegastir i sidastnefnda hépnum
eru kjarasamningar & fiskiskipum. A&tla ma ad hlutdeild framangreindra priggja hdpa 4
vinnumarkadnum nemi rumlega fimmtungi, sbr. medfylgjandi upplysingar sem séttar eru a8 heimasidu
Hagstofu [slands.

Vinnumarkadurinn 2018 Fjoldi %
[ stéttarfélagi 161.500 81%
Utan stéttarfélaga 13.000 7%
Launpegar alls 174.500 88%
par af vid fiskveidar 5.200 3%
Sjélfstaett starfandi 23.900 12%
Heildarfjoldi starfandi 198.400

3.1. Sérakveaedi vegna hlutaskiptakerfis sjomanna og utgerda

Hlutaskiptakerfi sjomanna er sérstakt launakerfi sem pekkist ekki i 68rum atvinnugreinum eda
kjarasamningum. [ hlutaskiptakerfi skipta sjdmenn og utgerdir aflaverdmaetinu milli sin og er pvi ekki
svigram til ad hakka kostnad nema annar kostnadur leekki @ moti. bratt fyrir ad SA hafi hvatt til og
stydji aformada lagabreytingu er Ohjakveemilegt ad samhlida haekkun l6gbundins framlags
launagreidenda ur 8,0% i 11,5% i veentanlegu frumvarpi verdi akveedi sem gefi samningsadilum fzeri a
ad finna sérstaka lausn vid endurskodun a kjarasamningum sjomanna og utgerda.

Skyrt fordeemi ma finna med visan i kjarasamninga arid 2004 par sem samid var um ad lifeyrisidgjold
utgerda haekkudu Ur 6% i 8% af launum, eins og samid var um i kjarasamningum a almennum
vinnumarkadi pad ar, en peirri hsekkun launakostnadar var m.a. matt med svokodlludu
,nysmidadkvaedi” sem getur laekkad launakostnad ad tilgreindum skilyrdum uppfylltum. Nanar til tekid
heimilar akvaedid 10% laegri skiptaprdsentu i sjo ar eftir ad skip er fyrst tekid i notkun. I6gjold til
lifeyrissjoda eru einn pattur i kjaravidreedum sjomanna og utgerfarmanna og mikilvaegt er, vegna
beirra sérstoku adsteedna sem uppi eru, ad samningsfrelsi peirra sé virt. Aformud haekkun framlags
launagreidenda i 11,5% verdur par af leidandi ad undanskilja kjarasamninga sjomanna og utgerda
um hlutaskipti.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Halldér Benjamin borbergsson
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