Reykjavik 28. desember 2022

Abendingar vid drog ad ,,Graeenbok um malefni sveitarfélaga“ sem 16gd voru fram i samradsgatt
stjornvalda 25. névember 2022.

I Inngangur.

Undirritadur stundar medal annars kennslu og heldur namskeid um malefni sveitarfélaga vid
Stjérnmalafraedideild Haskodla islands. Vid kennsluna eru tiltaek gogn, sem er ad finna 4 vefnum, s.s.
skyrslur um malefni sveitarfélaga, idulega notud sem itarefni fyrir nemendur svo peir geti gléggvad sig
enn frekar 8 umraedu um petta efni. Mikilveegt er ad i slikum skyrslum sé gloggt og skilmerkilega fjallad
um vidfangsefnid. Einnig er mikilvaegt ad framsetningin sé pess edlis ad ekki fari @ milli mala, i augum
peirra sem ekki eru innvigdir i umraedu um sveitarstjornarmal, vié hvad er att i hvert sinn og heimilda sé
getid par sem pad a vid.

bvi potti undirritudum rétt ad ryna fyrirliggjandi drog ad graenbdk um malefni sveitarfélaga ut fra
sjénarhdli pess adila sem hefur kennt pennan hluta af opinberri stjérnsyslu.

beirri adferd er beitt vid yfirferdina ad baedi er bent 4 dkvednar beinar tilvitnanir med tilheyrandi
bladsidutali par sem pzer er ad finna, en einnig eru gefnar almennar athugasemdir um akvedid tiltekin
atridi.

Ekki er farid Ut i ad leggja mat 4 einstok atridi sem getur verid politiskur agreiningur um og vardar
framtidarsyn sveitarstjornarstigsins. bad verda ad 6llum likindum naegir adrir, sem malid vardar a einn
eda annan hatt, til ad tja sig um pann hluta i umfjéllun graenbdkarinnar. | peim tilvikum er frekar reynt
ad nalgast vidfangsefnid med pvi ad varpa upp spurningum sem geaetu skapad grundvoll fyrir frekari
umraedu.

Il Yfirferd um einstok atridi
1. Bls. 9; busetufrelsi

par kemur fram ad markmidid raduneytisins sé ad samhaefa daetlanir rdduneytisins i pagu busetufrelsis.
Busetufrelsi er skilgreint pannig ad félk geti buid sér heimili par sem pad helst kys, i pvi busetuformi sem
pvi hentar, og njoti sambaerilegra umhverfisgeeda, innvida og opinberrar pjénustu hvar a landinu sem er.

Mikilvaegt er i tengslum vid starf eins og unnid er hér, pegar 10gd eru drog ad framtidar syn fyrir
sveitarfélogin, ad umraedan sé raunsae og i tengslum vid raunverileikann. Ekki liggur fyrir hvad att er vid
med ,,sambeerilegum umhverfisgeedum“ enda skiptir pad kannski ekki 6llu mali. Ekki liggur heldur fyrir
hvernig ,sambzerileg opinber pjonusta” er skilgreind.

Varla er pad framtidarsynin ad allir ibuar landsins skuli hafa sambzerilegt adgengi ad 6llum pattum
opinberrar pjénustu. Aupdvitad hefur mikid aunnist i peim efnum med pvi ad efla rafraena stjérnsyslu og
lj6sleidaravaeda landid svo fjarskipti hafa tekid storstigum framforum.



pad vita aftur 8 mati allir, sem vilja vita, ad ymsir paettir opinberrar pjonustu og adgengi ad peim eru
langt i frd sambeerilegir hvar sem er 4 landinu. Adgengi ad heilsugaeslustodvum, pjénustu
sérfraedimenntadra heilbrigdisstarfsmanna, sjukrahisum og faedingardeildum, svo deemi séu nefnd, er
t.d. mjog mismunandi eftir blsetu. Ekki er ad sja ad pad muni breytast i nainni framtid, enda er pad
stefna stjornvalda ad svo verdi ekki med pvi ad byggja upp faar pjdonustueiningar, m.a. vegna pess ad
audveldara er ad fa sérfraedina til starfa vida uti 4 landsbyggdunum vid paer adstaedur.

Samgongumal eru einnig mikilveegur ahrifavaldur. Enda pott samgongur og samgénguoryggi fari
batnandi pa styttast vegalengdir sjaldnast svo einhverju nemur. Miklar vegalengdir til naerliggjandi
pjoustukjarna og eda atvinnusveeda munu 2tid vera til stadar hja nokkrum hluta landsmanna.

Snjéfl6dahaetta og lokanir vega vegna hennar a akvednum landssvaedum er langt i fra lidin ti6. Hvassvidri
og snjokoma veldur arvissum truflunum a samgngum.

Alltaf munu pvi vera einhver samfélog eda sveitarfélagahlutar vera til stadar par sem ibdar peirra munu
eiga erfitt med ad na peirri stodu ad adgengi peirra ad opinberri pjonustu verdi sambaerilegt vid pad sem
best pekkist.

bvi er skynsamlegt ad hafa markmidin raunsa pannig ad vonir geti stadid til ad peim verdi nad ad
einhverju eda 6llu leyti & timabilinu.

2. Bls. 10.

par kemur fram ad svor hafi vid spurningalista raduneytisins hafi borist fra 35 sveitarfélégum af peim 64
sem eru { landinu. Ahugavert hefdi verid ad fa i pessu samhengi upplysingar um hve stér hluti ibua
landsins byr i peim sveitarfélégum sem svérudu spurningalistanum. Athygli vekur ad svarhlutfallid sé
ekki haerra en raun ber vitni vegna pess ad hér er verid ad fjalla um grundvallaratridi sem varda
sveitarfélogin mikils sem er hvernig préun sveitarstjornarstigsins verdi naestu 15 arin eda svo.

Ahugavert hefdi einnig verid ad fa upplysingar um pann fjélda ibda landsins sem ték patt i fundaréd 4
Teams sl. haust um petta verkefni. Pad er ekki sist ahugavert i sambandi vid umraedu um ibualydraedi
(sja sidar i texta Graenbdkarinnar).

3. Bls. 11.

par er pvi haldié fram ad vaxandi ahugi fdmennra sveitarfélaga a siGustu misserum a8 sameiningarmalum
hafi verid hvati fyrir radherra til pess ad leggja fram frumvarp til breytinga a sveitarstjornarlogum um ad
setja 1000 manna ibuafjélda innan hvers sveitarfélags sem lagmarksibuafjélda. | medférum pingsins var
fallid fra pessu akvaedi, ekki sist vegna andstddu famennra sveitarfélaga. A pa hlid umraedunnar er hvergi
minnst i fyrirliggjandi drogum. bessi texti er pvi varla naegjanlega skyr til ad lysa peirri umraedu sem for
fram um pessi mal @ lidnum misserum.

4. Bls.12.

par kemur fram ad ,,rannsdknir hafa synt ad sameining sveitarfélaga skili sér i laegri kostnadi vid pjonustu
vio ibua“. Engar tilvitnanir eru faerdar pessari fullyrdingu til studnings né ad vitnad sé i akvednar
rannsoknarnidurstédur henni til studnings. Annad hvort a ad stydja vid slikar stadhaefingar med
akvednum tilvitnunum svo dhugasamir geti kynnt sér pzaer eda sleppa peim.



Sidan segir: ,Avinningurinn hefur verid nyttur til ad laekka Utsvar og/eda studla ad betri pjénustu. begar
alagningarhlutfall dtsvars fyrir arid 2022 er skodad i gognum Sambands islenskra sveitarfélaga a
heimasidu sambandsins pa kemur i ljés ad einungis fimm sveitarfélog, sem hafa verid sameinud, eru ekki
med hamarksutsvar (Gardabeer, Hvalfjardarsveit, Eyja- og Miklaholtshreppur, Fjallabyggd og Grimsnes-
og Grafningshreppur. RUmlega helmingi fleiri sveitarfélog, sem ekki hafa verid sameinud eru ekki med
hamarksutsvar. Langflest peirra sveitarfélaga sem hafa verid sameinud a lidnum aratugum leggja a
hamarksutsvar. Fullyrding um almenna laekkun utsvars i kjolfar sameiningar stenst pvi engan vegin.
Annad mal er hvort pjonusta vid alla ibua sameinads sveitarfélags hafi almennt batnad i kjolfar
sameiningar sveitarfélaga og tiltakir fjdrmunir nyst betur.

5. Bls.13.

Erfitt hlytur ad vera ad alhaefa ad haekkandi fasteignaverds fylgi i kjolfar vid betri pjonustu i sameinuéum
sveitarfélégum eins og gert er a bls 13. Mun betri pjonusta i kjolfar sameiningar sveitarfélaga vega upp
ahrif samdrattar i atvinnulifi, ef préunin verdur a pann veg innan hins sameinada sveitarfélags, svo
daemi sé nefnt? Hvada ahrif mun pad hafa ef vantingar um betri pjonustu i kjolfar sameiningar standast
svo ekki eda ef adgengi sumra ibla ad pjonustu breytist til hins verra (s.s. nidurlagning grunnskaéla) i
kjolfar sameiningar? bréun fasteignaverds er had svo morgum pattum ad erfitt er ad halda 6llum 68rum
S6breyttum svo haegt sé ad meta ahrif sameiningar sveitarfélaga 4 fasteignaverd ein og sér. bréun
fasteignaverds fer eftir morgum pattum s.s. framtidarsyn fyrir svaedid, stodu og préunar atvinnulifs,
gadi opinberrar pjénustu (rikis og sveitarfélaga) og samgéngumalum, svo nokkur deemi séu nefnd.

6. Bls. 16.
A bls. 16 er ad finna eftirfarandi texta:

,Sveitarfélogin hafa tekjur sinar adallega af Utsvari, fasteignaskdottum og framlogum fra Jofnunarsjédi
sveitarfélaga. bvi til vidbdtar hafa pau tekjur af eignum sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem
reknar eru i almannapagu, svo sem vatnsveitum, rafmagnsveitum og hitaveitum o.fl. pa hafa pau tekjur
af holraesagjaldi, [66aleigu, leyfisgjoldum o.fl. “

[ pessari einu malsgrein er margt sem parfnast lagfeeringar ad mati undirritads. Naudsynlegt er ad gera
skyr skil & milli A-hluta sveitarsjods og A+B hluta (samstaedu sveitarfélagsins). A-hluti sveitarsjods hefur
tekjur sinar adallega af Utsvari, fasteignaskottum og framlégum fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga (adallega
fjdrmagnadur med skattfé). Veitufyrirtaeki og hafnir, svo deemi séu nefnd, eru ekki stofnanir sem reknar
eru i almannapagu, heldur fyrirteeki i eigu sveitarfélaga med sjalfstaedan fjarhag. Rekstur peirra og
fjarhagur er gerdur upp i sérstokum arsreikning. bau eru rekin fyrir pjénustutekjur sem eru greidd fyrir
ba pjonustu sem pau selja. bessi fyrirtaeki og 6nnur alika mynda B-hluta i rekstri sveitarfélaga.
Sveitarfélogin standa sjaldnast i 6drum atvinnurekstri eins og maetti skilja af fyrrgreindum texta.

Holreesagjald er pjénustugijald, |I68aleiga er skatttekjur (reiknud sem hlutfall af fasteignamati mannvirkja)
en leyfisgjold eru pjonustugjold.

Mikilvaegt er ad blanda ekki saman tekjum dlikrar gerdar. Einnig er mikilvaegt ad gera greinarmun 4 A-
hluta i rekstri sveitarfélaga (fjarmagnadur med skatttekjum ad mestu), A+B hluta (samstaedu
sveitarfélaga) og einstokum fyrirteekjum sem mynda B-hlutann (rekin ad mestu fyrir innheimt
pbjonustugjold).



7. Bls. 17.

A mynd 5 er talad um framlog rikissjéds til sveitarfélaga en 4 mynd 6 er talad um heildartekjur og Utgjold
A-hluta.

Naudsynlegt er ad hafa samraemi i texta.
8. Bls. 18.

par kemur fram ad heildartekjur A-hluta hafi haakkad um 5,1% milli aranna 2020 og 2021 en utgjold A-
hluta hafi haekkad um 4,3% a sama tima. bad pydir ad afkoma A-hluta hafi batnad samkvaemt pessum
upplysingum (tekjur haekkad meira en Gtgjold). A sama tima hefur veltufé fra rekstri hja A-hluta laekkad
Ur ca 5.0% af heildartekjum i 3,8% sem segir ad afkoma sveitarfélaga hafi versnad. pad vantar eitthvad i
bessa jofnu (nanari skyringar) svo hin gangi upp.

9. Bls.19.

par kemur fram ad styrkja purfi tekjustofna sveitarfélaga og jafnvel fjdlga peim. Sidan purfi ad beita
fiarhagslegum hvotum til ad yta undir sameiningu sveitarfélaga.

[ pessu sambandi er ekki minnst & fyrirkomulag samstarfs rikis og sveitarfélaga hja okkar nanustu
nagrannarikjum, Danmdrku, Noregi og Svipjéd, hvernig pvi er fyrirkomid i hverju landi fyrir sig og hvort
mogulegt sé ad draga laerddm af pvi fyrirkomulagi sem unnid er eftir hja okkar naestu nadgronnum.

begar verid er ad fjalla um framtidarsyn sveitarfélaga og samskipti peirra vid rikisvaldio til langs tima, pa
veeri edlilegt ad horfa upp ur hjélfarinu og velta fyrir sér hvort porf sé 4 ad huga ad 66rum adferdum, en
notadar hafa verid hérlendis til pessa, til ad na tilsettum markmidum. Edlilegt er ad leggja mat 4 hvernig
nuverandi vinnulag hefur gefist og hvort haegt sé ad leera af nalaeegum pjodum i pvi sambandi.

Hvad vardar endurskodun 3 fjdrmaladkveedum sveitarstjérnarlaga pd er ad finna i Svipjéd einna
vondudustu lagaumgjord um fjarmal sveitarfélaga sem er ad finna i hinum norreenum rikjum. bar ma t.d.
nefna ,Lagen om god ekonomisk hushallning” og dkveedi seenskra sveitarstjornarlaga fra 2013 um
,Kommunala resultatutjamningsreserver”

Ad mati undirritads vaeri pad dmaksins vert ad vidkomandi adilar myndu kynna sér pessar fyrirmyndir i
lagasetningu um fjarmal sveitarfélaga og hvernig paer hafa reynst, pegar vinna vid endurskodun &
fjdrmaladkvadum sveitarstjornarlaga hefst.

[ sambandi vid paer aherslur ad naudsynlegt sé ad efla samrad rikis og sveitarfélaga um opinber fjarmal
pa er einfalt ad benda & ,,Den norske konsultasjonsordningen” sem fyrirmynd i peim efnum. Edlilegt vaeri
ad ryna hid norska fyrirkomulag og kanna hvort padan sé haegt ad fa fyrirmyndir eda hugmyndir um
frekari préun 4 samskiptum rikis og sveitarfélaga.

Rétt er ad benda &, i umraedu um ad naudsynlegt sé ad fjolga tekjustofnum sveitarfélaga, ad tekjustofnar
sveitarfélaga (A-hluta sveitarfélaga) i 6drum norreenum rikjum byggjast a tekjuskatti, fasteignaskatti,
jofnunargreidslum Ur rikissjéd og 6drum tekjum sem eru yfirleitt pjénututekjur af ymsum toga.

Rikid annast innheimtu annarra skatta, tolla og gjalda sem ibuarnir greida til pess i formi beinna eda
Obeinna skatta og / eda pjonustugjalda.



[ 68rum norraenum rikjum er ekki um sérstakan jéfunarsjéd sveitarfélaga ad raeda, eins og er til stadar
hérlendis, heldur eru jofnunarframlog til sveitarfélaga greidd beint ur rikisjédi viokomandi lands.

Rétt er ad minna 4 ad peir tveir skattar sem hafa helst verid i umradunni ad baeta vid tekjustofna
sveitarfélaga, gistinattagjald og fjarmagnstekjuskattur, eru mjog kvikir. Gistinattagjaldid hvarf a
svipstundu pegar Covid 19 herjadi @ heiminn. beir adilar sem greida fjarmagnstekjuskatt i einhverjum
meeli eru einnig mjog kvikir. Edlilegt veeri ad velta upp i pessu sambandi hvernig yrdi stada sveitarfélaga
yrdi, ef pau hefdu gengid til samninga um ad styrkja fjdrhag sveitarfélaga med ad tveir fyrrnefndir
skattar myndu flytjast til sveitarfélaganna, og sidan yrdi mikil breyting a styrkleika peirra, badi i heildina
tekid og innan einstakra sveitarfélaga?

Slik atridi verdur ad taka med i umraeduna pegar verid er ad skoda alla moguleika i pessum efnum.
10. Bls. 21.

[ tengslum vid ad undirstrikad er ad brynt sé ad riki og sveitarfélog nai saman um fjarmégnum
mikilveegra malaflokka eins og malefni fatlads folks ma benda a pad kerfi sem sett hefur verid upp i
Noregi med samstarfi rikis og sveitarfélaga um verkefni sem petta og gengur undir heitinu ,,Den norske
konsultasjonsordningen®. bar hefur verid unnid eftir priggja fundarrada kerfi fra aldamdtum, par sem
viokomandi raduneyti og fulltrdar sveitarfélaganna (KS) funda um og na nidurst6du um hvernig verkefni
innan einstakra malaflokka hafa prdast og hvernig kostnadur vid pau hefur préast. Slikt samstarf byggir a
ad pad riki fullt traust milli adila um pann gagnagrunn sem vidraedurnar byggja 4. Ahugavert veeri ad
kanna til hlitar hvort haegt veeri ad laera af reynslu nordmanna i pessu sambandi.

11. Bls 25.

[ umraedu um aukna patttoku almennings i dkvardanatéku um staerri mal hja sveitarfélogunum er &
ymislegt ad lita ef slik markmid eiga ad na tilgangi sinum. begar er verid ad stilla upp akvednum
markmidum i pessu sambandi er naudsynlegt ad syna fram & hvernig er méguleiki ad na peim. | pessu
sambandi vakna upp ymsar spurningar sem edlilegt er ad velta fyrir sér og reyna a0 leita svara vid. Sem
daemi um slikar spurningar ma nefna eftirfarandi:

e Hvernig 4@ ad koma i veg fyrir ad litill en hardskeyttur hdpur, sem telur sig eiga verulegra
persdénulegra eda pdlitiskra hagsmuna ad geeta, einoki umraeduna en pogli meirihlutinn [ati ekki
heyra i sér?

e Hvernig @ ad na breidri satt medal iblanna um staerri akvardanir i stad pess ad lata meirihluta
atkvaeda rada pegar upp verdur stadid?

e Hvad skal gera ef slik breid satt naest ekki?

e Hvernig 4 ad vekja ahuga allra ibua 4 tilteknu mali sem vardar kannski einungis litinn hluta
peirra?

e Eiga allir ibuar sveitarfélagsins ad hafa ahrif 8 mal sem varda einungis litinn hluta peirra?

e Hvernig eru paer adferdir skilgreindar sem notadar eru til ad na til breidari hdps?

e Hvernig er skilgreint hverja tiltekid mal vardar eda varda o6ll mal alltaf alla ibda sveitarfélagsins?

e Hver parf kosningapatttaka ad vera ef farid til ad nidurstadan sé marktaek ef farid er i almenna
atkvaedagreidslu um eitthvert mal?

e Anidurstada slikrar atkvaedagreidslu etid ad vera bindandi?



Reynslan hefur synt ad patttaka almennings i svokolludum opnum dbendingargattum er afar litil. bessi
mal verda enn fléknari og erfidari urlausnar eftir pvi sem sveitarfélogin verda fjolmennari. Sidan ma ekki
gleyma pvi, i umraedu um mal sem pessi, ad pad eru kjornir fulltrdar sem bera hina endanlegu abyrgd a
akvardanatoku um einstok mal.

12. Bls. 27.

[ kaflanum um loftslags — og umhverfismal kemur fram ad Evrépusambandid stefni ad pvi ad na 29%
samdreetti i losun grédurhusaloftegunda fyrir arid 2030. Sidan kemur fram ad islensk stjérnvold fyrirhugi
ad na a sama tima 40-46% samdreetti grédurhuisalofttegunda sem er alt ad 50% umfram markmid
Evrépusambandsins. Engin umraeda er um, eda rok eru faerd fyrir pvi, hver sé astaeda pess ad island hafi
sett sér allt dnnur og héleitari markmid i pessum efnum en almennt er talid vidunandi i 66rum Idndum
innan Evrépusambandsins. Hver skyldi vera astaedan fyrir pessum mikla asa?

Sidan kemur fram ad ,sveitarstjornarstigid gegni lykilhlutverki i ad adlaga samfélagid ad peim
breytingum sem éhjakvaemilega munu verda vegna hlynunar jardar”. Ohjakvaemilegt hlytur ad vera ad
skilgreina vel pann heildarkostnad sem til fellur i pessu sambandi, hve mikill hluti hans mun lenda & bordi
sveitarfélaganna og hvernig mun fjarmognun naudsynlegra adgerdaverda hattad. pad er ekki sist
naudsynlegt og edlilegt pegar litid er @ hve mikid skilur @ milli markmida islenskra stjérnvalda og
markmida Evrépusambandsins. Athygli vekur ad ekkert er minnst 4 pennan mikilveega patt i fyrrgreindri
aaetlanagerd. Yfirleitt er pad svo ad pegar sett er upp daetlun um miklar framkvaemdir og miklar adgerdir
pa sé jafnhlida sett upp dsetlun um hvad fyrirhugadar framkveemdir muni kosta og hvernig paer verda
fjdrmagnadar. Alla vega hafa slikar dzetlanir til pessa verid taldar éhjakvaemilegur hluti af vandadri
fijarmalastjorn baedi hja opinberum adilum svo og einkaadilum.

13. Bls. 32.

[ umraedu um kynjasjénarmid er fullyrt ad enn halli vida & konur i islensku samfélagi 4n pess ad frekari
rok séu faerd fyrir peirri stadhaefingu. Engar athugasemdir eru hins vegar gerdar vié ad um %
starfsmanna sveitarfélaga séu konur og um % hluti karlar. bar sem langflestir starfsmanna sveitarfélaga
starfa vid leikskdla og grunnskdla pa er ekki 6edlilegt ad alykta sem svo ad apekkur kynjahalli sé innan
beirra stofnana. Er pad zeskilegt hlutfall til langframa? { umraedu um jafnréttismal er ekkert komid inn &
hve drengir standa hollum faeri innan skdlakerfisins eins og margoft hefur verid vakin athygli 4 a
undanférnum misserum og arum. Er par naertakast ad benda annars vegar a hlutfall drengja sem ekki
hafa ndd naudsynlegri lestrarfaerni eftir grunnskdélagdngu og sidan hver skiptingin er milli stulkna og pilta
sem utskrifast Ur haskdélum landsins. Er su stada aeskileg til langframa? Maetti setla ad pad veeri ekki sidra
jafnréttismal en ymislegt annad.

14. Bls. 39.

Mikilvaegt er ad paer upplysingar sem koma fram i Hvitbok sveitarfélaga, pegar hun litur dagsins ljos, séu
skyrar og Otviraedar. begar fjallad er um sveitarfélogin i norraeenu samhengi kemur fram ad

LA [slandi eru stjérnsyslustigin ekki prju eins og vida hvar annars stadar & Nordurléndunum
heldur tvo og sveitarfélogin eru mun fleiri midad vid ibuafjolda heldur en & hinum
Nordurlondunum®.



Naudsynlegt er ad orda hlutina skyrar fyrir pa sem ekki eru innvigdir i norraen sveitarstjornarmal.
Stjérnsyslustigin eru tvo 4 islandi og i Finnlandi en prju i Danmérku, Noregi og Svipjéd. Sidan ma velta
fyrir sér hvers vegna er talid naudsynlegt ad draga pad sérstaklega fram ad sveitarfélégin & [slandi séu
mun fleiri midad vid ibuafjolda heldur en hja 66rum norraenum rikjum. Sama ma nefnilega segja um
fjolda alpingismanna eda fjélda radherra & islandi, svo deemi sé tekid, ef farid er Ut i slikan samanburd &
annad bord. Mélfarslega er sidan ekki aferdarfallegt né gott mal ad segja ,,a hinum Nordurléndunum®
pegar raett er um Noreg, Danmorku, Svipjéd og Finnland. Réttara er ad segja ,,i 6drum norraanum
rikjum®.

Pad er haepid ad fullyrda ad i 6llum 68rum norraenum rikjum hafi verid farid i miklu markvissari adgerdir
til sameiningar sveitarfélaga en gert hefur verid 4 islandi. Sé litid til préunar sveitarstjérnarstigsins pa
hefur sveitarféldgum faekkad mikid & Islandi og i Danmérku & sidustu dratugum en faekkun peirra verid
mun minni i 6drum norreenum rikjum. Danmork sker sig reyndar ar i norreenum samanburdi hvad petta
atridi vardar en par eru sveitarfélogin komin nidur i teep 10% af peim fjélda pegar pau voru flest.
Samsvarandi hlutfall & slandi er ad nu (arid 2022) er fjoldi sveitarfélaga ramur fjérdungur af peim fjolda
pbegar pau voru sem flest.

Hlutdeild sveitarfélaga i opinberri pjénustu i texta Graanbdkarinnar er oftalin i flestum 6drum norraanum
rikjum. Sagt er ad hin sé almennt 4 bilinu 65-70% & medan hin sé um 30% & slandi. Hid rétta er ad
donsk sveitarfélog fara med um 70% opinberra utgjalda i Danmorku, norsk sveitarfélog fara med um
39% opinberra utgjalda i Noregi, seensk sveitarfélog fara med um 46% opinberra utgjalda i Svipjod og i
Finnlandi fara parlend sveitarfélég med um 45% opinberra utgjalda.

15. Bls. 40.

par kemur fram ad islensk sveitarfélog eru med pridju mestu sjalfstjdrnina (liklega innan OECD) & eftir
Svisslendingum og Svium. Ekki fer hja pvi ad pessi stadreynd vekur athygli. Edlilegt er ad velta fyrir sér i
pbessu sambandi hvort pessi stada sé styrkur eda veikleiki pegar verid er ad raeda skipan
sveitarstjornarmala til langframa. Er pad styrkur eda veikleiki ad vera med pridju mestu sjalfstjornina
innan OECD en purfa sidan sifellt ad fara bdnarveg ad rikinu til ad rétta af fjarhag sveitarfélaganna? Er
pad styrkur eda veikleiki ad ekki sé til stadar formlegt ferli sem tekur fyrir kostnad vid ny verkefni eda
breytingu 4 verkefnum sveitarfélaga og hvernig pau skuli fjarmoégnud? Er pad styrkur eda veikleiki ad
greidslur til j6fnunarkerfis sveitarfélaga skuli haekka i gddzeri en laekka pegar &8 moti blaes, pegar porf
sveitarfélaga fyrir framlog ur j6fnunarkerfinu er akkdrat 6fug? Er porf a ad velta fyrir sér hvort huga beri
ad uppbyggingu sveiflujofnunarkerfis eins og gert hefur verid i Svipjod? bad hefur medal annars pann
kost ad pad vinnur ad pvi ad draga ur hagsveiflunni.

Hver er styrkur pess kerfis sem hefur verid byggt upp i kringum sveitarstjérnarstigid 4 islandi og hverijir
eru veikleikar pess samanborid vid samsvarandi kerfi i 533rum norraanum rikjum?

pad vaeri verdugt rannsdknarefni.
16. Bls. 50.

Hér er fjallad um moguleika 4 ad stofnsetja nefnd eda gerdardém ,,ad norraenni fyrirmynd” sem taki fyrir
agreiningsmal sem upp kunna ad koma i samskiptum rikis og sveitarfélaga og ekki eru falin 66rum
stjérnvoldum til drlausnar.



Ohaett er ad fullyrda ad slikur gerdardémur ,,ad norraenni fyrirmynd“ fyrirfinnst ekki.

[ Danmorku er regluverk til stadar sem kallast DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip) sem & ad tryggja
ad sveitarféldgin fai uppi borinn kostnad vid hvert nytt verkefni. A sama hatt minnka framlég til
sveitarfélaganna ef pau eru leyst fra einhverjum tilgreindum verkefnum. Onnur mal sem Gr parf ad leysa
a pessum vettvangi eru tekin fyrir i samningavidraedum milli rikis og sveitarfélaga sem fara fram sidla
vors ar hvert.

[ Noregi eru slik mél annad hvort leyst til lykta { vidreedum innan , konsultationsordningen” eda i beinum
vidraeedum milli rikis og sveitarfélaga.

[ Svipjéd og Finnlandi eru slik vidfangsefni tekin fyrir i beinum vidraedum milli rikis og sveitarfélaga en an
formlegrar umgjardar.

[l Almennar dbendingar.

i) Mikilvaegt er ad skyrt sé, pegar raett er um sveitarfélag / sveitarfélog, vid hvad er att i hverju
tilviki fyrir sig. Er verid ad fjalla um stjornsyslueininguna sveitarfélag, er verid ad reeda um
samtok sveitarfélaga, er verid ad raeda um A-hluta sveitarsj6ds eda er verid ad raeda um A+B
hluta sveitarsjods?

IV A3 lokum

Undirritadur hefur hér ad framan sett nidur nokkrar dbendingar sem varda umfjéllun um malefni
islenskra sveitarfélaga i graanbdk um malefni sveitarfélaga sem opin var til umsagnar a samradsgatt
stjérnvalda. Ef paer koma ad gagni vid endanlegan fragang texta hvitbékar um malefni sveitarfélaganna
pa er tilgangnum naé.

Skrifad i desember 2022

F.h. GAJ radgjof slf.

Gunnlaugur Audunn Juliusson framkvaemdastjori

MS i fjarmalastjornun sveitarfélaga



