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1. Gerd leidbeininga um gott reektunarland. Reglugerdardrogin virdast hafa tvipattan tilgang. Annars
vegar 2. 3. 0g 4 gr. sem snda ad lagalegum pattum er varda formlega lausn ur landbdnadarnotum,
landskipti og sameiningar. Hins vegar 5. gr. sem segir ad flokka skuli allt landbunadarland og skilgreinir
vidmid, sem nota skal vid pa vinnu. I 1. gr. er ahersla a bufénad, matveela- og fodurframleidslu og
ferdapjonusta talin par undir en ekki minnst & skogreekt, sem gefur til kynna ad skograekt teljist pvi hvorki
tilheyra burekstri eda landbunadarstarfsemi.

Vida koma fyrir mjog opin, matskennd og 61j6s hugtok og fyrirmeli, s.s. ,,..skal leitast vid*, ,,..skal ad
lagmarki*, ,.. er @tlad ad nytast, ,,.getur verid hluti af*, 0.frv. Svo virdist lika stundum sla a milli, t.d. segir
id.1id.14. ...,,a0 skograekt fari ekki fram i tnum eda godu reektunarlandi*, sem bendir til ad skograekt
falli n0 undir pad ,,ad taka land ur landbunadarnotum®. Ef petta & ad vera réttur skilningur parf pa nu
sampykki radherra fyrir 6llum skdgraektaraformum?

Tilurd pessara reglugerdardraga er ekki deemi um vandada stjornsyslu. Pau eru ekki i samraemi vid
upphafleg markmid og tilgang ,,ad skilgreina og vernda gott akuryrkjuland*. Mikid 6notad
landbunadarland er & islandi og pvi fraleitt vidhorf ad skograekt keppi vid bafjarraekt um land og sé
einhver sérstok 6gn i pvi sambandi. Reglugerdardrogin purfa pvi ad endurskodast alveg fra grunni. Fyrir
pvi eru eftirfarandi asteedur, sem nanar er rakid hér ad nedan.

2. Forsaga malsins. Sagan byrjar & pvi ad Aslaug Helgadattir, pa professor vid Landbunadarhaskola
islands og samstarfsfolk hennar, fara upp Ur sidustu aldamétum ad benda & ad gott reektunarland sé ekki
oprjotandi audlind og pa sérstaklega pegar kemur ad akuryrkju. (Landporf til biskapar, Aslaug
Helgadéttir og Jonatan Hermannsson, Landbunadarhaskéla Islands, Landnotkun & islandi. Hotel Selfossi,
28. januar 2010). Pau koma sidan med tillégur um vidmid fyrir hvad geti talist gott reektunarland.

Akuryrkjuland skilgreindu pau svona:

1. Nedan 200 metra hadarlinu. (ofan 200 m telst 6raektanlegt)

2. Jardvegur svo djupur ad grjot hindri ekki pleegingu (> 30 sm).

3. Myrlendi verdi raest fram an vandkveda.

4. Sandar og araurar teljast med ad undanteknum fokséndum og aurum, sem liggja undir arflodum.
5. Nést purfa 3 ha samfelldar spildur hid minnsta.

Sidan kemur fram i greiningu peirra ad reektunarland teljist vera um 600 pus ha og sé nd 120 puds ha
reektad, og megi teljast vera gott reektunarland, en 480 pus ha sé 6notad og geti talist vera raektunarland
framtidar. Pau telja sidan ad énotad gott akuryrkjuland sé adeins um 42 pus ha til vidbotar en afgangurinn,
438 pus ha, geti ekki talist falla i pann flokk (sé ofmetid), eda pa adeins notheeft i smaum stil.

Nidurstadada peirra af pessari greiningu er sidan eftirfarandi: ,,I pessu ljosi er enn brynna en adur var talid
ad vid stondum vord um okkar eigid rektunarland“. Og svo koma pau med tillégur um adgerdir:


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2628

* Kortleggja landid m.t.t. geeda reektarlands (jardvegur, vedurfar).

» Skipulagslog taki afstoou til verndar akuryrkjulands og verdi bakhjarl sveitarstjorna pegar akveda
parf fridun pess.

3. Malid fer & flug. Eftir petta 68last malid sjalfstatt lif og fer & flug i ymsar attir. Arid 2008 beinir
Bunadarping peirri askorun til landbunadarradherra ad hann skipi starfshdp sem hafi pad hlutverki ad
finna leidir til ad tryggja vardveislu gods reektarlands til framtidar. Jafnframt er sampykkt alyktun um ad
tryggja faedudryggi pjodarinnar. 1 kjélfarid skipar radherra nefnd (2009) undir formennsku Arnors
Snabjornssonar til ad gera athugun & notkun og vardveislu raektanlegs lands. Nefndin skilar skyrslu 2010
og felst & ad athuga purfi nytingu og vardveislu raektunarlands hér & landi, enda sé adgangur ad
reektunarlandi mikilveegur hluti feedudryggis.

bvi nast skodar nefndin hvad sé raektanlegt og raektad land & islandi og hversu stdr hluti landsins geti talist
reektanlegur, p.e. talist hentugur til tunraektar eda akuryrkju, en tekur ekki beitiland par undir. Nefndin fer
sidan yfir helstu rannséknir og alit og endar & ad leggja til eftirfarandi leidbeiningar byggt & Gtfeerdum
skilgreiningum Aslaugar og Jonatans:

Til ad falla i flokk sem gott reektunarland eda akuryrkjuland verdur land ad uppfylla eftirgreind skilyroi:

1. Vera nedan 200 metra haedarlinu. Undantekningar ma pé gera, par sem hefd er fyrir tinreekt ofan
haedarlinunnar.

2. Hafa pad djapan jardveg ad grjét hindri ekki plaegingu (eigi grynnri en 30 sm).
3. Ef um er ad raeda myrlendi, skal vera hagt ad raesa ad fram an vandkvada.

4. Sandar og araurar teljast med ad undanteknum fokséndum og jokulsarséndum, sem liggja undir
arfléoum, enda uppfylli peir énnur skilyrai.

5. Vera pad samfellt ad unnt sé an vandkvaeda ao reekta hid minnsta 3 ha samfelldar spildur. Skurdir
inni i spildum teljast po ekki rjdfa samfellu.

Nefndin telur flatarmal g6ds reektunarlands, i pessum skilningi, vera um 600 pis ha (6.000 km?). Jafnframt
bessu var tekid fram ad vedurfarsleg atridi s.s. naleegd kaldsjavar, vindanaud og had yfir sjavarmali hefou
mikil ahrif & hvad raekta meetti & landinu, auk stadbundinna patta svo sem skjol, frosthattu og
jardvegsgerd, auk vedurfars. Nidurstadan er svo aftur si sama, ad reektad land teljist nd vera um 120 pas
ha og sé pvi um fjéréungur af gédu reektunarlandi.

Loks var sidan lagt fram minnisblad fyrir Bunadarping 2011, sem unnid var Aslaug Helgadottir professor
vid Landbunadarhaskélann i samstarfi vio Svein Rundlfsson Landgraedslu rikisins og Hafdisi
Haflidaddttur Skipulagsstofnun, par sem 16gd voru drég ad skilgreiningu & akuryrkjulandi og medferd
bess i skipulagi. Litid virdist hafa verid gert med pessa vinnu i tengslum vid reglugerdarsetninguna.

4. Land undir skograekt. Sidan segir i nefndardlitinu frd 2010 um skdgraekt:

A sidustu arum hefur komid fram aukin gagnryni & ad gédu reektunarlandi sé i miklum meli radstafad til
annarra nota en landbinadar med varanlegum heetti s.s. til bygginga eda vegagerdar, eda til mjog langs
tima s.s. til skdgreektar. Loks er fjallad um nytingu & reektudu landi t.d. i tanraekt, gardraekt, akuryrkju og
skdgreekt, og vikid ad umverfisvernd, natturuvernd, fornminjavernd, byggdapréun og til fristundanota.

Sérstaklega er svo fjallad um skdgraekt og hugsanlega samkeppni hennar vid énnur landbdnadarnot.

Gott reektunarland er ekki endilega akjosanlegt til skdgreektar, enda er oft erfitt ad koma trjaplontum & legg
i sliku landi, t.d. i aflégdum tanum og mjog grasgefnu landi. Vida er plantad skogi i fremur ryrt land t.d. i
hlioum, ofan sléttlendis, sem illa henta til tinreaektar. Eitthvad virdist pé kveda ad skdgraekt i gddu
reektunarlandi eins og deemi fra Sudurlandsskégum ber med sér.




Nefndin bendir 4 ad skdgraekt er ekki jafn varanleg radstofun a landi og st sem felst t.d. i pétthyli eda
vegarlagningu. Hins vegar er ljost ad i henni felst radstofun a landi til mjoég langs tima.

A hinn boginn er til pess ad lita ad friosamur jardvegur kemur allri raektun til goda, og ad pvi gefnu ad
reektanlegt land & islandi sé mun meira en nd er nytt til reektunar, telur nefndin ekki ad porf sé a pvi ad
takmarka skograekt & sliku landi. Raunar ma halda pvi fram ad edlilegt sé ad skdqur sé reektadur 4 akvednu
hlutfalli reektanlegs lands, an pess ad pad sé bundid vid skjolbeltaraekt.

5. 1 nidurstédum og tilldgum nefndarinnar kemur svo m.a. fram:

Nefndin telur ad skoda purfi heildsteett yfir landid hvernig tekid er & stefnumdérkun vardandi landnotkun a
landbunadarsvaedum og med pvi ma marka stefnu um vernd raektunarlands & landsvisu sem sveitarstjornir
geta studst vid og byggt dkvardanir sinar a.

Reektanlegt land & Islandi er mun meira en pad sem nu er i reektun og nytingu pé pad sé ekki 6takmérkud
audlind. Afla purfi nakveemari svaedisbundinna upplysinga um landgaedi a laglendi, sérstaklega & helstu
kornreektarsveedum par sem akuryrkjuland er dyrmatasta reektunarlandid.

Stadall verdi gerdur fyrir gott reektunarland. Med gerd stadals yrdi mat & eiginleikum lands markvissara i
tengslum vid skipulagsgerd. Nefndin telur ekki knyjandi porf & pvi ad takmarka skogreekt i reektunarlandi.,
en samt parf ad taka tillit til roskunar & g6du raektunarlandi vid skipulagningu nyskogreaektar.

6. Log og landsskipulagsstefna. | framhaldi af pessu eru sidan sampykktar tillogur og alyktanir um
landsskipulagsstefnu o.fl. og myndun formlegra starfshopa, sem m.a. eiga ad fjalla um flokkun og verndun
reektunarlands. I landsskipulagsstefnu, sem sampykkt var & Alpingi 2016, segir sidan eftirfarandi:

I landsskipulagsstefnu fyrir 2015-2026 er gert rad fyrir pvi ad umhverfis- og audlindaradunevyti, i samstarfi
vid Skipulagsstofnun, Samband islenskra sveitarfélaga, Landgraedslu rikisins, Skdgrakt rikisins og
Bandasamtok Islands, standi fyrir gerd leidbeininga um flokkun landbtnadarlands til nota vid
skipulagsgerd og adra stefnumétun um landnytingu.

Enn sem komid er hafa pessar leidbeiningar ekki verid unnar eins og stadfest er i eftirfarandi: . .Stefna
stjiérnvalda um flokkun landbunadarlands, sem gert er rad fyrir i 6. gr. jardalaga og 2.3.1 kafla
landsskipulagsstefnu, hefur pé ekki verid gefin at & pessu timamarki. (4r Frumvarpi til laga um eignarrad a
landi o.fl. — n0 lika i Samradsgatt). Hvatt hefur verid til ad pessu verdi lokid (Pingskjal 20 — 150.
Ldggjafarping, 2019-2020).

pegar madur rekur sig i gegnum upphaf og préun pessa mals, p.e. um flokkun lands, pa sést ad upphaflegt
markmid er ad vernda gott reektunarland, sérstaklega til akuryrkju, sem sidan feerist yfir 4 allt
landbunadarland, sem er miklu vidteekara hugtak og neer t.a.m. einnig yfir beitiland. Sja t.d. dr minnisbladi
Aslaugar o.fl. 2011 ,,Gerdur er skyr greinarmunur & landbnadarlandi, eins og pad er skilgreint i
skipulagsreglugerd 400/1998, grein 4.14, og akuryrkjulandi*. I raun og veru ner petta pvi na yfir allt
laglendi Islands. Pad er dapurlegt ad sja ad svona illa unnid mal virdist hafa runnid i gegnum stjérnsyslu
landsins, an adkomu til pess berra fagadila og an pess ad menn geri sér almennt grein fyrir hver
tilgangurinn atti eiginlega ad vera og hvada vidteku afleidingar petta getur haft.

6. Steinsholt ehf og EFLA semja leidbeiningar. I kjolfar pessa alls, pa tekur sig til einkaadili,
radgjafarfyrirteekid Steinsholt ehf, og semur sinar eigin leidbeiningar um flokkun landbdnadarlands, med
visan i nefndarskyrsluna og verk Aslaugar ofl. og eru Asgeir Jonsson, Gudrun Lara Sveinsdottir, Stefan
Skaftason og Gisli Gislason tilgreindir sem radgjafar ad verkinu. Hvergi kemur fram ad Steinsholt eda
peirra radgjafar hafi haft neitt formlegt umbod til verksins. Steinsholt hefst sidan handa vid ad selja
sveitarfélogum radgjafarvinnu vid flokkun & landi peirra Gt fr pessum leidbeiningum, par sem gert er rad
fyrir flokkun i eftirfarandi fjora flokka.

FLOKKUR I — K.}ORLENDI FYRIR AKURYRKJU. Mjog gott reektunarland, slétt, yfirleitt undir 5% og
alltaf undir 10%. I sumum tilfellum parf ad purrka landid. Jardvegur frjor og audveldlega plogteekur, neaer
ekkert grjét. Land alltaf undir 100 m had yfir sjo.



FLOKKUR Il - GOTT AKURYRKJULAND. Fremur slétt, halli alltaf undir 15% og yfirleitt undir 10%.
Jardvegur oft dgeetur en halli meiri en i Flokki | en getur verid fremur ryr og pa aburdarfrekur, sums stadar
sendinn og purrlendur s.s. vid arfarvegi. Plogtekur jardvegur kann ad vera allt nidur i 25 cm par sem hann
er hvad grynnstur. Stakir holar, grjét/nibbur kunna ad raska samfellu i landi. Land alltaf undir 200 m haed
yfir sjo.

FLOKKUR Il - BLANDAD RAKTUNARLAND. Hentar oft vel til tanraektar og i sumum tilfellum
mogulegt til akuryrkju. Landid er yfirleitt gott til beitar eda skograektar. Halli getur verid nokkur, upp i
nokkud bratt, jafnvel 25% halla en einnig getur verid um flatlendi ad reeda. Jardvegur nokkud breytilegur,
allt fra pvi ad vera mjog frjér yfir i ryran moajardveg og litt gréin melasvadi. Jardvegur getur verid gryttur
og/eda grjétholar og hraun i eda upp ur jarovegi. Land alltaf undir 300 m haed yfir sjo.

FLOKKUR IV — ANNAD LAND. Ymsar landgerdir par sem ekki verdur um samfellda jardraekt ad reeda
m.a. vegna pess ad jarovegur er grunnur, hraun/grjét i eda vid yfirbord eda haed yfir sj6 og/eda halli lands
er of mikill. Einnig eru petta aurasveedi jokulvatna, sandsvaedi og strandsveedi naest sjé sem og mjog blaut
votlendissvaedi par sem grunnvatnsstada er talin pad ha ad land er ekki purrkunarheft. Land i flokki IV er
oft hentugt til beitar og pa nytt til sumarbeitar eda heilsarsbeitar pegar um laglendissvaedi er ad raeda.

Naest hefst svo samstarf Steinsholts og verkfradistofunnar EFLU, en Steinsholt rennur sidan inn i EFLU,
sem heldur &fram ad selja fleiri sveitarfélogum sams konar verkefni byggt a somu leidbeiningum an pess
ad nokkurn timann hafi verid kominn til formlegur opinber stimpill & pessar reglur. bau sveitarfélog sem
hafa nu pegar keypt slika vinnu eru m.a. Rangarping eystra (2013), Fl6ahreppur (2016), Skeida- og
Gnupverjahreppur (2017) og Kjésarhreppur (2018), auk pess sem nokkur virdast vera med slika vinnu i
gangi, t.d. Dalabyggd. Malid er meira ad segja komid svo langt ad t.d. Skeida- og Gnupverjahreppur hefur
sett inn i Adalskipulag pa stefnu ad almennt skuli alfario banna skograkt a landi i flokki | og einnig ad
miklu leyti lika & landi i flokki Il, og p4 midad vid pessa flokka Steinsholts og EFLU.

Hér eru pvi sveitarféldg farin ganga miklu lengra en nokkurn timann var gert rad fyrir vardandi hugmyndir
um verndun besta raektunarlandsins, p.e. akuryrkjulands. Parna eru pvi famenn sveitarféldg bain ad taka
yfir abkomu fagadila, sem er langt umfram peirra hlutverk eda faglega getu. Einhver aztlud télugildi um
hlutfoll landflokka i sveitarfélaginu, sem pau borga storfé fyrir ad fa i hendur, koma peim sidan ad litlu
gagni vio akvordun i einstotkum malum. Vantanlega verda pvi skogreektarbaendur framvegis krafdir um ad
kaupa sér raogjof um flokkun & landi sinu adur en mal verdi tekin fyrir hja sveitarstjérnum.

7. Nidurstada. NU ma bvi benda & nokkur atridi:

1. Ljost er ad leidbeiningar Steinsholts og EFLU hofou ekki haft neitt 16gformlegt gildi pegar umraedd
verkefni voru unnin, og pvi er spurt hvort pessum tilgreindu sveitarfélégum hafi verid pad ljést? Ef ekki
voru pau pa ad kaupa pessa vinnu a félskum forsendum?

2. EKKi verdur séd ad nokkurn timann hafi verid skipadur starfshopur peirra adila, sem tilgreint er i
Landsskipulagsstefnu, ad ,,skuli standa fyrir gerd leidbeininga um flokkun landbinadarlands til nota vid
skipulagsgerd og adra stefnumotun um landnytingu®.

3. N eru skyndilega komin fram drég ad reglugerd um petta mal og er par i 5. gr. lagt til ad taka upp
flokkaskilgreiningu, sem ad mestu byggir & leidbeiningum Steinsholts og EFLU. En eins og adur er bent &
hafa tilgreindir fag- og hagsmunaadilar aldrei fjallad um pessar skilgreiningar og ekkert er t.d. horft til
mikilvaegra pétta eins og vedurfars eda vaxtarhitastigs, eins og Aslaug og fleiri telja mikilvagt.

Leidbeiningar eins og hér um raedir, sndast i raun um alla landnotkun & laglendi Islands og getur pvi haft
gridarleg ahrif & landnotkun almennt og 4 réttindi og moguleika landeigenda, sveitarfélaga, natturuverndar
og annarra hagsmunaadila vardandi alla framtidarnotkun & landi.

Upphaflega héfsamar og faglegar tillégur nefndarinnar fra 2010 um gerd leidbeininga fyrir sveitarfélog til
ad geta fundio Ut og vardveitt besta landbdnadarlandid til akuryrkju, eru orénar ad allt 6dru en til var
&tlast og virdast eiga ad gegna peim tilgangi ad banna skogreekt & 6llu laglendi landsins.Svona




handahofskennd vinnubrdgd eru pvi storheettuleg og mjog dmaelisvert ad svona skuli stadid ad malum i
svo mikilvaegu mali.

Hér kemur pvi ekkert annad til greina en ad afturkalla pessi reglugerdardrdg og byrja & pvi ad skipa
umraeddan faghdp eins og tilgreint er i Landsskipulagsstefnu. Mikilveegt er pé ad petta sndist um
upphafleg markmid um verndun besta reektunarlandsins, pvi enginn skortur er a 6éru landbunadarlandi,
s.s. fyrir tinraekt eda beit.

Virdingarfyllst,

Jakob K. Kristjansson



