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Reykjavik, 12. desember 2022.

Undanpagur frumvarpsdraganna ganga lengra en i nagrannalondum -
samkeppnisreglum beitt i bagu baenda

i malflutningi peirra sem tala fyrir undanpagum peim sem lagdar eru til i frumvarpsdrégunum er
gjarnan visad til pess ad veita beri innlendum afurdastodvum sambeerilegar undanpagur fra
samkeppnilogum og tidkast i Noregi og innan Evréopusambandsins (ESB).

Rétt er i bessu sambandi ad arétta ad reglur um petta i Noregi og innan ESB mida einkum ad pvi
annars vegar ad heimila baendum eda fyrirtaekjum i peirra eigu ad hafa med sér samstarf, ekki
sist til ad verja hagsmuni peirra gagnvart vidsemjendum sinum, p.d m. sjalfsteedum
afurdastodvum. Undanpdagur taka pvi ekki til afurdastodva sem ekki eru i eigu baenda.

Hins vegar mida reglurnar ad pvi ad vidhalda eftir sem adur samkeppnislegu adhaldi i
vidkomandi starfsemi. Pannig kemur t.d. ekki til alita ad heimila einokun a8 markadi & grundvelli
reglnanna.

ba taka reglurnar ekki til samruna fyrirtaekja. Pannig er samrunaeftirliti beitt i Noregi og innan
ESB til pess ad verja samkeppni & markadi og vernda hagsmuni baenda, vinnslufyrirtaeekja og
neytenda.

bPau dform sem fram koma i frumvarpsdrégunum ganga pvi miklu lengra heldur en undanpéagur
i ndgrannaléndum, a.m.k. ad prennu leyti:

. Heimilad er samstarf keppinauta 6had pvi hvort pau eru i eigu baenda,
e Heimilad er ad eyda samkeppni 4 markadi, s.s. med pvi ad koma & einokun.
e Vikid er til hlidar samrunareglum samkeppnislaga.

i fyrri umfjollun um samanburd & regluverki hér & landi og i Noregi og ESB hefur
Samkeppniseftirlitid aréttad pa afstédu sina ad vel kunni ad koma til greina ad innleida i
islenskan rétt undanpagur fré samkeppnislogum sem byggja @ somu grunnforsendum og hér
voru raktar. Eins og 48ur greinir eru slikar undanpdgur hins vegar af 68rum toga en pbaer sem
lagdar eru til i frumvarpsdrogunum.

Almennt um baendur, afurdastodvar og samkeppnisreglur

Nutima samkeppnisreglur eiga ekki sist raetur ad rekja til réttindabarattu baenda i Bandarikjum
Nordur-Ameriku & seinni hluta 19. aldar. A peim tima bjuggu baendur par i landi vid prongan kost,
medal annars vegna pess ad mikilvaegustu vidskiptaadilar peirra, einkum kjotafurdastodvar og
flutningafyrirtaeki, h6fdu med sér samrad, sem jafnvel leiddi til einokunar, pannig ad beendur
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attu engra annarra kosta vol en ad saetta sig vid uppsett verd og onnur vidskiptakjor oflugra
vidsemjenda sinna.

Vid pessar adstaedur bundust baendur samtdékum sem gekk undir heitinu the Granger Movement
og vard til um og upp ur 1870. Samtokin prysti & stj6rnmalamenn ad koma logum yfir
storfyrirtaekin. ' bessi réttindabaratta baenda vard ad lokum til pess ad fyrstu nutima
samkeppnislogin voru sett arid 1890, kennd vid 6ldungardeildarpingmanninn John Sherman. bau
log eru enn i gildi. Fraeedimenn hafa bent 4 ad vid umraedur & bandariska pinginu i addraganda
setningu Sherman laganna hafi itrekad verid kvartad yfir pvi ad 6flugar kjotafurdastodvar heféu
med sér samrad til prysta nidur verdi sem greitt var beendum fyrir nautgripi.?

Til ad tryggja frekar hagsmuni baenda gagnvart 6flugum kjotafurdastodvum var & arinu 1921 sett
svonefnd Packers and Stockyards log (P&SA l6gin). Voru pessi log sett eftir bandarisk
samkeppnisyfirvold héfdu birt skyrslu um samkeppnishomlur hja staerstu kjotafurdastodvunum
(,the big five meatpackers"). Var um raeda sértaek samkeppnislog sem aetlad var ad baeta
samningsstodu baenda gagnvart kjotafurdastodvum med pvi m.a. ad leggja bann m.a. vid pvi ad
bessi 6flugu vidsemjendur baenda misbeittu ekki kaupendastyrk sinum. Félst pessu aukinn
vernd fyrir baendur umfram pad sem leiddi m.a. af Sherman l6gunum.?

Stada beenda var styrkt arid 1922 med setningu svonefndra Capper-Volsted l6g. Med peim er
baendum og félégum beirra veitt heimild til pess ad vinna saman.* Tilgangur pessara undanpagu
frd Sherman l6gunum var enn & ny ad styrkja stodu baenda gagnvart 6flugum vidsemjendum. Ef
adrir en baendur koma ad vidkomandi samstarfi & undanpagan ekki vid. Démstdlar i
Bandarikjunum hafa fallist 4 pa tdlkun bandariskra samkeppnisyfirvalda ad pessi undanpaga

geti adeins tekid til beenda.®

1Sja Max M. Miller, America needs Farmers and Farmers need better Antitrust Law, jantar 2020, Competition Policy
International.

2 Gregory J. Werden, THE FOUNDATIONS OF ANTITRUST (2020) bls. 197: “The most often heard complaint in the Sherman
Act debates was that the Beef Trust depressed the prices paid to farmers for their cattle.”.

3 Jon Lauck, Toward an Agrarian Antitrust: A New Dir arian Antitrust: A New Direction for Agricultural Law, North Dakota
Law Reivew, 1999 vol. 75. ,The resulting FTC report on the meatpacking industry became the rationale for Congressional
efforts to scrutinize closely the workings of the meatpacking industry. Congressional action took the form of a
comprehensive federal statute entitled the Packers and Stockyards Act [P&SA] of 1921, which prohibited meatpackers from
engaging in or using any "unfair, unjustly discriminatory, or deceptive practice or device in commerce." The purposes and
provisions of the statute require consideration when enforcing the Sherman, Clayton and Federal Trade Commission Acts.
P&SA passed after these wider statutes became law, and Congress specifically directed it toward a problem that seemed
to persist despite the existence of previous legislation. [...] While refusing to purchase a farmer's livestock might be
acceptable under the Sherman or Federal Trade Commission Acts, for example, it would not be acceptable under the broad
protective purposes of the P&SA. In making such decisions, courts have recognized the problem of monopsony that farmers
face and which Congress attempted to address in the P&SA. Furthermore, given its remedial nature, P&SA should be
interpreted liberally to carry out its broad mandate and purposes. When combined with the already broad language of the
statute, enforcement agencies are given wide regulatory powers over the meatpacking indus try, especially as it relates to
injuries inflicted upon farmers. One contemporary commentator described the legislation as "extending farther than any
previous law in the regulation of private business." The transfer of such power indicates the heightened Congressional
concern with meatpacker practices and the intent to intensely scrutinize potential antitrust violations within the industry.”
4{ logunum segir: ,,Persons engaged in the production of agricultural products as farmers, planters, ranchmen, dairymen,
nut or fruit growers may act together in associations, corporate or otherwise, with or without capital stock, in collectively
processing, preparing for market, handling, and marketing i interstate and foreign commerce, such products of persons so
engaged. Such associations may have marketing agencies in common; and such associations and their members may make
the necessary contracts and agreements to effect such purposes.”

5 | méali sem vardadi samtok kjuklingaframleidenda (NBMA) féllst afryjunardémstéll & alrikisstigi 4 pad med
samkeppisyfirvoldum ad 6ldgmaett samrad hafdi att sér stad innan samtakanna. Astaedan var st ad innan samtakanna
voru l6drétt sampeett fyrirtaeki sem komu ad allri virdiskedju kjuklingaframleidslunnar. Slik fyrirtaeki veeru ekki baendur
i skilningi akvaedisins og gaetu pvi ekki notid undanpagunnar: , The Act's legislative history carries two dominant themes.
Congress meant to improve the bargaining position of farmers vis-a-vis corporate middlemen in order to increase farm
income and, importantly, to stop the rise of tenancy and the migration of farm families to the cities. Second, Congress was
convinced that the benefits afforded to farmers by Capper-Volstead should not be extended to include the corporate
entities with which farmers dealt. [...] NBMA's position that the Capper-Volstead Act should be brought up to date to take
account of the complex structure of modern agriculture rests on fundamental misconceptions of the Congressional purpose
revealed in the language and legislative history of the Act and of the role of the judiciary in a democratic society.The
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bessi nalgun i dardaga samkeppnisréttarins endurspeglast i adalatridum i norskum og ESB-
samkeppnisrétti, sbr. nanar hér a eftir.

Astaeda pessa er st ad baedi 4 19 6ldinni og | dag fara hagsmunir afurdastédva og beenda fara
ekki saman i 6llum tilvikum. Béndinn vill f& sem haest verd fyrir afurdir sinar. Ef hann telur sig
ekki fa sanngjarnt verd er liklegt ad hann vilji eiga pess kost ad leita annad og syna med pvi
adhald. Einnig kann ad vera ad baendum sé ekki sama hvernig unnid er ur afurdum peirra.
Moégulega sja peir kosti i sinum afurdum sem peir vilja halda & lofti og njéta i heerra verdi.
Afurdastodvar eru & hinn béginn liklegar til ad leggja dherslu 4 adra paetti, svo sem samruna eda
samstarf i pagu steerdarhagkvaemni, sem i ymsum tilvikum getur verid mikilveeg ef vel er ad
stadid og samkeppnislegt adhald er naegjanlegt til ad baendur og neytendur njéti einnig dbata
af hagreedingunni. A sama skapi hafa fyrirtaeki edlilega hagsmuni af pvi ad standa vord um
vidskipti sin, binda baendur i vidskipti, draga ur rekstrardvissu og verja stodu sina ad 6dru leyti.
Allt petta getur, ef illa til tekst, takmarkad valkosti baenda og skert moguleika peirra til beeta
sinn eigin rekstur eda saekja fram & grundvelli nyskoépunar.

Sokum framangreinds er samkeppnisreglum m.a. setlad ad verja hagsmuni baenda gagnvart
sterkum afurdastodvum. Er pad gert m.a. med pvi ad tryggja ad afurdastodvar bui vid
naegjanlegt samkeppnislegt adhald. Ella eru valkostir beenda mjog takmarkadir og moguleikar
til pess ad geeta hagsmuna sinna gagnvart vidGsemjendum hverfandi.

Hér ma einnig nefna ad & undanfornum arum hefur att sér stad umraeda i Bandarikjunum um
skadleg ahrif sampjoppunar og skorts & samkeppni medal vidsemjenda baenda. Hefur pvi t.d.
verid haldid fram ad ef ekki verdi hert & beitingu samkeppnisreglna muni rekstur fjélskyldubua
leggjast af med alvarlegum afleidingum fyrir minni byggdarlog i Bandarikjunum.® bann 3. jandar
2022 var greint fra adgerdum Biden stjérnarinnar til ad efla samkeppni medal kjotafurdastddva.
Til ad bregdast vid mikilli sampjoppun & pbeim markadi eetla bandarisk stjérnvéld med
fjarframlogum og 6drum adgerdum ad audvelda nyjum keppinautum ad hefja starfsemi &
pessum markadi.” bPann 3. oktober 2022 d6skadi bandariska landbunadarraduneytid eftir
umsoégnum um drog ad reglugerd sem atlad er styrkja framkvaemd & P&SA légunum.?®
Tilgangur pessa er ad verja stodu baenda med pvi ad efla samkeppni milli afurdastédva

language and legislative history of Capper-Volstead make quite clear that Congress had no purpose to shelter from the
laws of free competition the whole spectrum of agricultural enterprise. We may be certain that even in 1922 the agricultural
economy had begun to evolve into the intricate thing it now is, yet Congress carefully limited the benefits of the Act to
"farmers," and the legislative history reinforces our inclination to give the word its ordinary meaning.”“ United States v.
National Broiler Marketing Association, 550 F.2d 1380.

6 Skyrsla CAP fra 7. mai 2019, A Fair Deal for Farmers: ,Reviving strong antitrust enforcement across the agricultural
sector is the starting point for protecting farmers. [..] Family farmers who have suffered from stagnant earnings for the
past two decades are increasingly imperiled by the rise of powerful agribusiness firms. As agricultural input companies,
processors, and marketers grow more concentrated, small family farmers face increased costs and suppressed commodity
prices. If this market power remains unchecked, America may lose the last of its family farms, dealing a deadly blow to
agriculture-dependent rural communities. Policy reforms that halt the trend of increasing firm concentration, nurture
competitive markets, and implement and enforce commonsense protections for family farms are essential to restoring a
healthy food system and bolstering the middle class in rural America.”

7 M.a. & ad gera betta: ,Increase competition and create more options for producers and consumers in the near-term by
jump-starting independent processing projects that will increase competition and enhance the resiliency of the food
supply chain. This new processing capacity will build momentum in a currently concentrated market. For example, 50 beef
slaughter plants owned by just a handful of companies currently process nearly all the cattle in the United States. USDA
will provide gap financing grants totaling up to $375 million for independent processing plant projects that fill a
demonstrated need for more diversified processing capacity.” Sja https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2022/01/03/fact-sheet-the-biden-harris-action-plan-for-a-fairer-more-competitive-and-
more-resilient-meat-and-poultry-supply-chain/

8 https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2022-10-03/pdf/2022-21114.pdf
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i m.a. kaupum a nautgripum og kjuklingum af baendum. Er petta sagt naudsynlegt til
ad bregdast vid afar sterkri stédu vidsemjenda baenda.®

Verdur nu nanar fjallad um hlutverk samkeppnisreglna ad pessu leyti.
Samrunareglur

Samruni fyrirteekja getur leitt til pess ad samkeppni, sem hefur verid til stadar, minnkar eda
hverfur jafnvel alveg. bPannig getur ordid til fyrirtaeki sem hefur markadsradandi stodu eda
jafnvel einokun & markadnum. Slikt getur skadad vidskiptavini med t.d. heerra voruverdi, minna
voruurvali og minni nysképun. Med pvi ad hafa eftirlit med samrunum fyrirtaekja er haegt ad
koma i veg fyrir skadleg ahrif 8 samkeppni. Samrunareglur eru pannig einn af hornsteinum
samkeppnisréttarins og gegna mikilveegu hlutverki vid ad koma i veg fyrir ad samkeppnislegri
gerd markada sé breytt, med samruna eda yfirtoku, 8 pann hatt ad samkeppni hverfi eda skerdist
verulega.

i Noregi og adildarrikjum ESB taka samrunareglur til samruna fyrirteekja sem starfa vid
framleidslu og solu & landbunadarafurda. Er samrunareglum beitt til ad vernda samkeppni i t.d.
slatrun, kjotvinnslu, eggjaframleidslu, kornreekt og sélu & hramjolk. Er petta gert m.a. til ad
tryggja ad valkostum baenda vid solu & afurdum faekki ekki um of og breytt markadsgerd geri
vidsemjendum baenda, eins t.d. slaturhdsum, kleift ad greida leegra verd en ella fyrir afurdir
peirra. | kafla 4 er nefnd ymis deemi ur lagaframkvamd sem syna petta.

Hér & landi var hins vegar dkvedid ad undanpiggja afurdastodvar i mjélkuridnadi samrunareglum
samkeppnislaga, sbr. 6g nr. 85/2004 sem breyttu buvorulégum. Af halfu
landbunadarraduneytisins var pvi haldid fram ad med l6gum nr. 85/2004 hafi afurdastodvum i
mjélkuridnadi verid fengnar sambeerilegar undanpagur fra samkeppnisreglum og gilda i
norskum rétti. | athugasemdum med frumvarpinu ad umraeddum l6gum nr. 85/2004 er i pessu
sambandi einnig visad til ESB-samkeppnisréttar. Sem fyrr segir falla samrunar m.a.
afurdastédva i mjélkuridnadi undir samrunareglur i baedi norskum og ESB-samkeppnisrétti. |
aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2009, Skadleg sampjéppun i mjélkuridnadi og ahrif buvérulaga a
samkeppni, er fjallad um afar Oheppileg ahrif af pessari undanpagu fra &kveedum
samkeppnislaga og pvi beint til landbUnadarradherra ad beita sér fyrir afndmi hennar.

Hér ad framan hefur verid fjallad um pa stadreynd ad frumvarpid tekur til stofnunar varanlegs
sameiginlegs félags um slatrun sem getur haft allt ad 100% markadshlutdeild. Felur frumvarpid
bvi raun i sér undanpagu fra samrunareglum samkeppnislaga. Logfesting frumvarpsins myndi
ba pyda ad kjotafurdastodvar, likt og mjoélkurafurdastodvar, myndu f& undanpagu fra afar
mikilveegum peetti i samkeppniseftirliti sem samskonar fyrirtaeki i ndgrannarikjum njota ekki.
Olikt samkeppnisyfirvoldum i t.d. Noregi gaeti Samkeppniseftirlitid ekki sett skilyrdi til pess ad
vernda hagsmuni beenda, sjalfsteedra vinnsluadila og neytenda vegna samruna
kjotafurdastodva.

9 | skyringum & pessum tillogum raduneytisins (AMS) segir m.a.: , The purpose of the rule is to promote inclusive
competition and market integrity in the livestock, meats, poultry, and live poultry markets. [..] The rise of vertically
integrated contract agriculture and highly concentrated local markets in livestock and poultry over the last four decades
have increasingly left many producers and growers (hereinafter producers, unless otherwise noted) vulnerable to a range
of practices that unjustly exclude them from and undermine their economic opportunities in the marketplace. [...] AMS is
proposing this regulation to enhance those basic protections that modern livestock and poultry producers need to promote
inclusive competition and market integrity.”
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Bannreglur

i samkeppnisrétti 4 islandi og i nagrannarikjum er lagt bann vid annars vegar
samkeppnishamlandi samradi fyrirtaekja og hins vegar vid misnotkun markadsradandi fyrirtaekja
a stodu sinni.

i Noregi og i ESB-rétti tekur bannid vid misnotkun & markadsradandi stédu til allra fyrirteekja
sem starfa vid framleidslu og s6lu & landbunadarafurdum. Eins og fjallad verdur um geta t.d.
markadsradandi samvinnufélog baenda misnotad markadsradandi stodu sina ef pau beita ofriki
gagnvart félagsmonnum eda reyna ad knésetja smaerri keppinauta. Hér 4 landi taka akvaedi
samkeppnislaga til markadsradandi fyrirtaekja i landbtinadi, sbr. dém Heestaréttar islands fra 4.
mars 2021, Mjélkursamsalan ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Vardandi bannid vid samradi fyrirtaekja i landbunadi i Noregi og i ESB-rétti ba ma skipta pvi i
tvennt:

a) Annars vegar tekur bannid ad fullu leyti til allra vidsemjenda baenda sem ekki eru i peirra
eigu. betta pydir t.d. ad slaturhis mega ekki hafa med sér samrad til halda nidri verdi &
gripum gagnvart beendum og dburdarsalar mega ekki hafa med sér samrad i pvi skyni ad
haekka verd gagnvart baendum.

b) Hins vegar er fyrirteekjum i eigu beenda veitt akvedin heimild til pess ad starfa saman, sbr.
nanar hér a eftir.

Virkt eftirlit med samkeppnishomlum i landbunadi

Framkvaemdastjorn ESB hefur tekid saman skyrslur par sem beitingu samkeppnisreglna i
landbunadi er lyst.

i skyrslu framkveemdastjérnarinnar og adildarrikja (ECN) fra &rinu 2012 er fjallad um
framkveemd & samkeppnisreglum i landbunadi og tengdri starfsemi. | skyrslunni er medal
annars bent & ad fra arinu 2004 hafi samkeppnisyfirvold radist i rannsékn @ samtals 180 malum
vegna atladra brota gegn samkeppnisreglum og rannsakad hvort 1.300 samrunar hafi raskad
samkeppni & matveelamarkadi.

i skyrslunni er tekid fram ad flest vandamal & kjotmérkudum felist i 6logmeetu samradi
kjotafurdastodva sem geti beinst m.a. ad beendum. Einnig er reynt ad tryggja ad samrunar
kjotafurdastodva raski ekki stodu baenda og ad keppinautar i vinnslu & kjoti hafi fullnaegjandi
adgang ad hraefni til ad vinna og selja i samkeppni vid samrunaadila. Er t.d greint fra pvi ad
danska samkeppniseftirlitid hafi talid yfirtoku Svenska Lantmannen & fyrirtaekinu Spira raska
samkeppni a8 kjuklingamarkadi og meelt fyrir skyldu um solu & kjuklingum til keppinauta. Kemur
fram ad flest mal sem tengist mjélkurframleidslu vardi brot afurdastodva sem felist baedi i
samradi og misnotkun & markadsradandi st6du. Fram kemur ad samkeppnisyfirvold hafi lagt
sérstaka aherslu 4 ad leysa samkeppnisvandamal sem tengjast kaupum og solu & hramjolk.
Morg deemi séu um ad kaupendur & hramjélk hafi haft med sér 6logmaett samrad i pvi skyni ad
greida beendum sem leegst verd. Er tekid fram ad vidkomandi fyrirtaeki, sem jafnan séu
samvinnuféldg i eigu beenda, geti raskad samkeppni og misnotad markadsradandi stédu sina
gagnvart félagsmoénnum.

i skyrslu framkveemdastjérnarinnar ESB fré 2018 kemur fram ad samkeppnisyfirvold i
adildarrikjunum hafi radist i 167 rannséknir & samkeppnishindrunum i landbunadi &8 arunum
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2012-2017.° Riflega helmingur pessara mala vardadi mjolk og kjot. Jafnframt kemur fram ad
baendur séu steersti hépur malshefjenda, en peir stédu ad um 23% kvartana. | skyrslunni eru
nefnd deemi um mal par sem brot afurdastodva beindust gegn baendum. Sagt er fra pvi ad logd
hafi verid sekt & spaenska kaupendur & hramjélk fyrir ad hafa haft med sér 6logmeett samrad til
halda nidri verdinu sem baendum var greitt og fyrir ad hafa ekki keppt um vidskipti vid umraedda
mjoélkurbaendur. Einnig er greint fra pvi ad Frakklandi hafi verid sektad fyrir samskonar samrad
kaupenda & svinum til slatrunar. Pa hafi i Svipjéd og Frakklandi verid gripid til adgerda til ad
tryggja ad markadsradandi samvinnufélog besenda geetu ekki takmarkad um of moguleika

félagsmanna til ad beina vidskiptum sinum til keppinauta i pvi skyni ad fa haerra verd fyrir afurdir
sinar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir petta, dsamt upplysingum um sleema samningsst6du
islenskra beenda gagnvart afurdastodvum, sbr. umfjéllun ad framan, ad afar mikilvaegt er ad
baendur likt og neytendur njéti dsesettanlegrar verndar bann- og samrunareglna samkeppnislaga.

Heimild baenda til ad vinna saman

Undanpdgur baenda og fyrirtaekja peirra fra samkeppnislogum i Noregi og ESB eru reifadar i
skyrslu Lagastofnunar Haskola islands fra 22. oktéber 2020." Reifun 4 reglunum i ESB er einnig
ad finna i framangreindri skyrslu framkvaemdastjérnarinnar fra 2018. Visast til peirrar
umfjollunar en rétt er taepa hér 8 nokkrum mikilveegum atridum.

i 2. mgr. 3. gr. norsku samkeppnislaganna segir:

~-Kongen kan ved forskrift gjore unntak fra hele eller deler av denne lov for bestemte markeder
eller neeringer. Kongen i statsrad skal ved forskrift fastsette de unntak fra §§ 10 og 11 som er
nedvendige for a giennomfare landbruks- og fiskeripolitikken.”

i samraemi vid nefnt dkveedi hefur verid gefin at tilskipun (n. forskrift); um undanpagu fra
samvinnu o.fl. i landbunadi og sjavardtvegi.” [ undanpagunni er m.a. tekid fram ad 10. gr. norskra
samkeppnislaga eigi ekki vid um samninga og sampykktir milli beenda eda samtok baenda sem
eru i samraemi vid log eda dkvaedi laga sem styra framleidslu eda s6lu landbunadarvara. bar af
leidandi er framleidendum heimilt ad hafa samvinnu sin 8@ milli vidvikjandi solu &
landbunadarvérum ad pvi tilskildu ad hdn sé i samraemi vid tiltekin markmid i landbudnadarmalum.

Réttlaetingin fyrir undanpagunni er fyrst og fremst ad tryggja hagsmuni baenda. Er henni m.a.
a®tlad ad skapa bsendum meiri slagkraft gagnvart birgjum og 068rum vidsemjendum.
Undanpdgan tekur til ,,primaerprodusenter eller deres organisasjoner”, p.e. baenda og félaga
beirra.

Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga fra norska samkeppniseftirlitinu um framkveemd og
gildissvid pessa regluverks. | svérum norska eftirlitsins kemur fram ad umraeddar undanpagur
skapi umgjord fyrir samninga baenda og rikisins. b4 er stadfest ad undanpagur til samstarfs taki
einvordungu til samstarfs baenda og samvinnufélaga i peirra eigu:

»Most importantly private companies that are not producer organisations or producer cooperatives
can not take part in the practice, and in general the exemption does not cover practices further

10 https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf.

" https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/Landbunadur/2020-10-
22_Sky%cc%81rsla%20um%20bu%cc%81vo%cc%88rulo%cc%88ggjo%cc%88f.pdf.

2 FOR 2004-04-23 nr 651: Forskrift om unntak for samarbeid mv. innen landbruk og fiske.
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33.

34.

35.

-

-
5-
down the value chain, for example at the processing level. [...] Buyers of agricultural products are
not exempted, unless it is a farmers cooperative.”

bessir samningar & milli stjérnvalda og baenda skipta téluverdu mali og i peim felst dkvedid
markadseftirlit sem aetlad er ad tryggja hagsmuni peirra og neytenda. P34 hvilir st skylda 4 peim
adilum sem nyta sér undanpagurnar ad geta rokstutt gagnvart norska samkeppniseftirlitinu
med itarlegum heetti ad peer eigi vid og ad unnid sé ad ollu leyti i samraemi vid peer, sbr. 3. gr.
tilskipunarinnar og skyringar vid hana.

Heimildir framleidenda landbunadarafurda i ESB til samstarfs, skv. reglugerd nr. 1308/2013,
byggir 4 sému grunnhugmynd og i norskum rétti, p.e. ad porf sé & ad styrkja stodu baenda, p.e.
samningsstodu peirra gagnvart afurdastodvum, birgjum og 6drum vidsemjendum sinum. Hefur
framkveemdastjérn ESB lyst pessu svo:

,EU farmers face challenges due to the characteristics of the agricultural sector. [...] The most
common situation across sectors and Member States is that agricultural producers remain
atomised or grouped into small cooperatives and other producer organisations. In contrast, their
input suppliers and customers (processors, wholesalers and retailers) are often much larger and
more concentrated. Agricultural producers therefore typically have very little bargaining power in
their negotiations vis-a-vis large suppliers and buyers. These challenges can make it necessary for
the less efficient agricultural producers to restructure or convert their businesses to be able to
stay viable on the market.“’3

Heimild baenda og félaga peirra til ad vinna saman lytur hins vegar tilteknum takmorkunum.
Kemur petta t.d. skyrt fram i domi yfirdeildar démstdls 14. névember 2017 i méli nr. C-671/15,
Franska samkeppniseftirlitid gegn framleidendum & endive salati:

. Eftir ad hafa farid i hdsleit hja m.a. ymsum samtokum framleidenda & umraeddu graenmeti
komst franska samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad pau og adrir adilar hefdu haft
med sér 6logmaett samrad og brotid par med gegn banni franskra samkeppnislaga og 101.
gr. TFEU. Var 16gd & sekt sem samtals nam teeplega 4 milljénum evra.

. Malinu var skotid til ddmstéla og komst afryjunardémstéllinn i Paris ad peirri nidurstddu
ad franska eftirlitid hefdi ekki synt fram & pad ad petta samrad i framleidslu og solu &
vidkomandi buvoru hefdi ekki notid undanpagu skv. landbunadrloggjof ESB. Franska
samkeppniseftirlitid afryjadi til adsta démstigs & pessu svidi (Cour de Cassation). Oskadi
sd démstoll eftir fordrskurdi démstéls ESB og beindi til hans spurningum um samspil
samkeppnis- og landbunadarléggjafar ESB.

. i mgr. 36 og afram i démi démstéls ESB er bent & ad samkvaemt 42. gr. TFEU gilda
samkeppnisreglur ESB um landbunad ad pvi marki sem dakvedid er i loggjof sem
Evrépupingid og radid setja. Samkveemt peim reglum sem gilda um framleidslu og solu &
greenmeti sé samtokum framleidenda & graenmeti heimilt ad hafa med sér tiltekna
samvinnu um framleidslu og markadsetningu m.a. i pvi skyni ad draga ur
framleidslukostnadi og tryggja stodugleika i afurdaverdi. Ef samvinnan fellur undir pad
sem vidkomandi reglur heimila fer hin ekki gegn samradsbanni 101. gr. TFEU. Sidan tok
domstoéllinn petta fram:

.46. However, the scope of those exclusions is to be construed strictly.

8 https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/overview_en.html.
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47. As the Court has already held, the common organisations of the markets in agricultural

products are not a competition-free zone (judgment of 9 September 2003, Milk Marque and
National Farmers’ Union, C-137/00, EU:C:2003:429, paragraph 61).

48. On the contrary, the maintenance of effective competition on the markets for
agricultural products is one of the objectives of the common agricultural policy and of the
common organisation of the markets (see, to that effect, judgment of 9 September
2003, Milk Marque and National Farmers’ Union, C-137/00, EU:C:2003:429, paragraphs 57
and 58).“

bessu til vidbdtar maetti samvinna bsenda innan samtaka peirra ekki ganga lengra en
naudsyn krefur til na fram peim markmidum sem fram koma i vidkomandi buvoruléggjof,
sbr. mgr. 49 i démnum.

Sagdi domstoéll ESB i mgr. 50 ad meta yrdi pad samrdd sem malid teeki til i ljosi
ofangreindra sjénarmida. Um vaeri ad raeda samrad (1) innan tiltekinna samtaka
framleidenda, (2) milli tiltekinna samtaka framleidenda og (3) milli samtaka framleidenda
og annarra adila sem komu ad framleidslu og s6lu & vidkomandi greenmeti en voru ekki
samtdk framleidenda i skilningi laga. Samradid félst i eftirfarandi adgerdum:

Ad dkveda sameiginlega ldgmarksverd & vidkomandi buvoru.
Samrad um hversu mikid magn af buvoérunni aetti ad setja 4 markad i hvert sinn.
Skipti @ mikilveegum vidskiptalegum upplysingum.

Benti domstéllinn sidan & ad samtok beenda veeru grundvallareining (e. basic element) i
skipulagi landbunadarins. SU samvinna i framleidslu og s6lu & greenmeti, sem umraedd
sérlog heimila, geti adeins tekid til samtaka sem baendur hafa stofnad og eru vidurkennd
sem slik af vidkomandi adildarriki. Af pessu leidi ad adili sem kemur ad framleidslu og s6lu
& greenmeti en telst ekki hluti af pessari vidurkenndu samvinnu baenda nytur ekki
vidkomandi undanpagu fra banni & samkeppnishamlandi samradi, sbr. mgr. 51. - 54. {
démnum.

Tok doémstdllinn i kjolfarid fram ad ekkert benti til ad hluti peirra adila sem franska
samkeppniseftirlitid sektadi fyrir samradsbrot geetu talist vera samtok framleidenda i
framangreindum skilningi, sbr. mgr. 55.

i mgr. 56 og &fram ték démstéllinn afstodu til annars vegar samrads innan tiltekinna
samtaka framleidenda og hins vegar milli tiltekinna samtaka framleidenda. Draga ma
saman nidurstodu domstoélins ad pessu leyti med eftirfarandi haetti:

Undanpéagan i buvoruldoggjofinni tekur ekki til samrads milli samtaka framleidenda. pPad
fer pvi gegn banni 101. gr. TFEU ef samtok framleidenda hafa med sér samrdd um pau
atridi sem tilgreind voru hér ad framan. Af pessu leidir ad samkeppni & ad rikja milli
samtaka framleidenda & vidkomandi buvoru.

Vidkomandi undanpéaga tekur til samrads innan tiltekinna samtaka framleidenda.
Undanpdguna ber hins vegar tulka prongt og tekur hidn adeins til radstafana sem eru
algjorlega naudsynlegar (e. strictly necessary) til ad nd fram markmidum buvoérulaganna.
Taldi démstéllinn ad samrad sem kaemi i veg fyrir ad baendur innan vidkomandi samtaka



36.

37.

seldu afurdir sinar undir ldgmarksverdi gengi of langt par sem pad dragi um of ur
samkeppni.

. Ad fengnum démi démstéls ESB felldi Cour de Cassation pann 12. september 2018 dém
afryjunardédmstélsins i Paris ur gildi.

Daemi um beitingu samkeppnisreglna i landbunadi

i pessum kafla verdur fjallad um beitingu samkeppnisreglna & mérkudum fyrir
landbunadarafurdir & m.a. Nordurléondum og annar stadar i Evrépu. Synir si umfjéllun ad
samkeppni og samkeppnisreglur eru taldar naudsynlegar til vernda hagsmuni baedi baenda og
neytenda.

Danmork:

a) [ &kvordun framkveemdastjérnar ESB fra mars 1999 var fjallad um samruna Danish Crown
og Vestjyske Slagterier." Danish Crown var samvinnufélag i eigu um 13. 000 danskra
baenda. Var félagid staersti kjotframleidandinn i Danmoérku og annadist fyrirteekid slatrun a
nautgripum og svinum félagsmanna, auk framleidslu og so6lu & kjotvérum. Vestjyske
Slagterier var einnig samvinnufélag i eigu baenda var annar staersti kjotframleidandinn i
Danmorku. Framkveemdastjornin taldi ad stada hins sameinada fyrirteekis yrdi mjog sterk.
A t.d. markadnum fyrir kaup a svinum til slatrunar var Danish Crown 47% markadshlutdeild
og Vestjyske Slagterier med 29% hlut. Helstu keppinautarnir voru Steff-Houlberg med 13%
hlut og Tican 5%. Um 120 minni slaturhds voru samanlagt med um 4% hlut. Var pad
nidurstada framkvaemdastjérnarinnar ad samrunadilar myndu komast i markadsradandi
stodu & markadnum fyrir kaup & svinum af beendum. Yrdu baendur sem voru félagsmenn i
Danish Crown og Vestjyske Slagterier i afar veikri stodu eftir samrunann.' Jafnframt var
talid samruninn myndi raska samkeppni i solu & fersku svinkjoti til dagvoruverslana. Myndi
a peim markadi myndast skadleg tvikeppni par sem samrunadilar og Steff-Houlberg myndu
samanlagt vera med 70% hlutdeild. Einnig taldi framkvaemdastjérnin ad samruninn myndi
m.a. draga ur nyskopun a kjotmarkadi og skada baendur med pvi ad faekka valkostum peirra.
Jafnframt myndi hid sameinada fyrirtaeki komast i pa stodu ad geta hrakid smaerri slaturhus
ut af markadnum.

Samrunadailar féllust & strong skilyrdi til pess ad eyda samkeppnishomlum.
Samrunaadilum var gert ad losa sig vid eignarhlut sinn i fyrirtaeki sem peir attu med
keppinautunum Steff-Houlberg og Tican. ba var samrunaadilum gert skylt ad selja fra sér
slaturhus til pridja adila sem pé matti ekki vera Steff-Houlberg. ba var félagsménnum
Danish Crown og Vestjyske Slagterier gert kleift ad selja 15% af vikulegri framleidslu sinni
til slaturhusa keppinauta samrunaadila. Jafnframt var sému baendum gert audveldara ad
heetta i vidkomandi samvinnufélagiog flytja vidskipti sin alfarid til keppinauta samrunaadila.

b) Danskir mjolkurbaendur sendu samkeppnisyfirvoldum kvortun og héldu pvi fram ad Arla
(samvinnufélag i eigu baenda) hefdi misnotad markadsradandi stodu sina med skilmalum
sem giltu um kaup Arla & hramjoélk af félagsmonnum. Danska samkeppnisradid komst ad

14 Akvérdun fra 9. mars 1999 i mali nr. M.1313,

5 Reifad svo i fréttatilkynningu framkveemdastjérnarinnar: ,,After the merger the parties will slaughter 16 million pigs or
76% of all Danish pigs per year. The Commission concluded that the parties would have a dominant position on this market,
since the Danish farmers in reality would have no alternative, but to have their pigs slaughtered by the parties. In particular,
the Commission concluded that it would not be possible for farmers to sell their pigs in neighbouring countries such as
Germany, since under the current rules farmers are tied to the parties for a period of 12-24 months. Therefore, at the moment
the sale of live pigs outside the co-operative is an "all or nothing" decision for the farmer, which involves large uncertainties
and is not a realistic possibility for the large majority of farmers.”
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38.

beirri nidurstddu i dgust 2002 ad Arla veeri markadsradandi og hefdi brotid gegn banni
danskra laga vid misnotkun & markadsradandi stodu. Afryjunarnefnd samkeppnismala sneri
beirri nidurstédu i ndvember 2003 med visan til pess ad samkeppnisrad hefdi ekki
rannsakad med fullneegjandi heetti edli umraeddra skilmala. Baendurnir skutu urskurdi
afryjunarnefndar til démstdéla. Démur Eystri landsréttar i september 2006 gefur skyrt til
kynna ad engin agreiningur var ad Arla vaeri markadsradandi og bannid vid misnotkun taeki
til fyrirtaekisins. Agreiningurinn var um hvort Arla hefdi misnotad st6du sina i pessu tilviki:
.Der er for landsretten - ligesom det var tilfaldet under sagens behandling for
Konkurrenceankenaevnet og Konkurrenceradet - enighed om, at Arla er dominerende og at
sagen alene drejer sig om, hvorvidt Arla har misbrugt sin dominerende stilling.“ Stadfesti
landsrétturinn pé nidurstédu ad rannsékn samkeppnisrdds @ umraeddum skilmalum hefdi
verid abotavant.'®

c) | febrdar 2006 komst danskur démstéll (Retten i Arhus) ad beirri nidurstédu ad Arla hefdi
misnotad markadsradandi st6du & mjélkurmarkadi og lagdi 5 milljonir danskra kréna i
refsisekt & fyrirtaekid. Var petta i fyrsta sinn donskum samkeppnisrétti sem 6gd var a
refsisekt vegna misnotkunar & markadsradandi stédu. Brot Arla félst i adgerdum sem
midudu ad pvi ad draga ur samkeppni frd smaum keppinaut, Hirtshals Andelsmejeri. Haféi
Arla greitt smasolukedjunni Metro pdéknun fyrir draga ur adgengi fyrir mjélkurvorur

Hirtshals Andelsmejeri i verslunum Metro."”

d) 1 juli 2015 fjalladi framkvaemdastjérn ESB um samruna Danish Crown og Tican.'® Tican var
sem fyrr segir keppinautar Danish Crown i Danmorku. Var Tican likt og Danish Crown
samvinnufélag i eigu baenda. Pessi fyrirteeki voru einnig starfandi i 6drum rikjum eins og t.d.
Svipjéd og Bretlandi. Framkveemdastjornin taldi samrunann ekki valda neinum
samkeppnislegum vandkveedum utan Danmerkur. Annad mal gengdi um markadinn fyrir
m.a. sldtrun & svinum i Danmorku. Par sem samruninn var til pess fallinn hafa alvarleg &
ahrif 4 samkeppni i Danmoérku vard framkveemdastjérnin vid beidni danska
samkeppniseftirlitsins um ad sa pattur malsins yrdi framsendur til pess.™ Vid medferd
malsins hja danska eftirlitinu settu samrunadilar fram ymsar tillogur ad skilyrdum til pess
ad eyda samkeppnishomlum en peer voru ekki taldar fullneegjandi. Leiddi petta til pess
adilar féllu fra samrunanum.2°

Noregur:

16 Démur fré 28. september 2006 i mali nr. B-3784-03.

7 Démur fra 10. febrdar 2006 i mali nr. SS.8.1420/2005.

18 Akvordun fra 23. juli 2015 i mali nr. M.7565.

9 The DCCA put forward various competition concerns in certain Danish markets related to pig meat. The DCCA further
explained that it would be well placed to review the competition effects in Denmark of the proposed transaction given, for
instance, its proximity to and specialist knowledge of the markets and experience in handling previous cases related to the
same markets.

The evidence gathered by the Commission confirmed that the merger threatens to affect significantly competition in
Denmark, where Danish Crown and Tican are currently the two largest competitors. The Commission therefore decided to
partially refer the merger to the Danish Competition Authority, which will deal with the case under national law.“

20 Lyst svo i frétt & dr.dk 2. névember 2015: ,Bestyrelsen i Danish Crown har efter syv maneders sagsbehandling
konstateret, at de ikke kan na at fa godkendt fusionen med Tican inden for konkurrencemyndighedernes tidsfrist.

Det skriver slagteriet i en pressemeddelelse pa sin hjemmeside.

Derfor bortfalder ansegningen om en godkendelse af fusionen nu.

- Vi har indleveret en lang raekke forslag til tilsagn til Konkurrencestyrelsen, og selv om vi har radfert os med styrelsen om,
hvad der skal til for at kunne gennemfare fusionen, sa har tilsagnene ikke veeret tilstraekkelige til at opna en godkendelse,
siger direkter Kjeld Johannesen i meddelelsen.

Ifalge Danish Crown har slagteriets tilsagn bade handlet om frasalg af produktion og salg af danske ravarer.Det har
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderet var utilstrackkeligt og derfor afvist.”
https://www.dr.dk/nyheder/penge/danish-crown-fusion-med-tican-afblaest
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a)

c)

i Noregi er afurdast6din Tine i mjog sterkri st6du & mjélkurmarkadi. Tine var samvinnufélag
i eigu mjélkurbeenda sem framleida hramjélk vidsvegar um landid. | dkvordun norskra
samkeppniseftirlitsins fra 17. oktéber 2002 var fjallad um samruna Tine vid adrar
afurdastodvar.?' Var sa samruni talin samkeppnishamlandi og til pess fallinn ad skada baedi
baendur og neytendur. Su takmorkun &8 samkeppni sem leiddi af samrunanum var einnig
talin draga ur hagraedingu og vérudrvali & norskum mjolkurmarkadi.?? Voru samrunanum
sett margvisleg skilyrdi til ad vinna gegn skadlegum ahrifum hans. Var peim skilyrdum
aetlad ad vernda hagsmuni mjélkurbaenda, keppinauta Tine (smaerri afurdastodvar) og
vidskiptavini og neytendur. Var Tine m.a. gert skylt ad selja fra sér tveer
mjélkurafurdastddvar, selja hramjolk til keppinauta og breyta sampykktum sinum til pess
ad félagsmenn aettu audveldara ad med hefja vidskipti vid keppinauta Tine.

i september 2005 6gilti norska samkeppniseftirlitid samruna Prior Norge og Norgérden.®
Prior var samvinnufélag 1200 norskra eggja- og kjuklingabaenda. Norgéarden safnadi og
markadsetti egg fra beendum sem stundudu vistveenan buskap og framleidslu 4 eggjum fra
heenum i lausagongu. Taldi norska eftirlitid ad samruninn myndi raska samkeppni med
alvarlegum haetti & morkudum fyrir framleidslu og s6lu & eggjum og valda baedi beendum
og neytendum tjéni.2* A pessum tima var unnt ad skjéta slikri akvordun eftirlitsins til
raduneytis samkeppnismala i Noregi. Raduneytid var ekki sammala pvi mati eftirlitsins ad
samruninn veeri skadlegur og heimiladi hann. Taldi raduneytid m.a. ad samkeppniseftirlitid
hefdi ekki horft naegjanlega til samkeppnislegra ahrifa aukins innflutnings 8 eggjum og
visadi til nidurstédu vidreedna um vidskipti med landbunadarafurdir & vettvangi
Alpjédavidskiptastofnunarinnar.

i juni 2006 6gilti norska samkeppniseftirlitid samruna Gilde Norsk Kjett og Prior Norge.
Gilde var samvinnufélag i eigu 28 pusund norskra baenda og annadist slatrun & stérgripum,
svinum og saudfé, framleidslu og solu & kjotafurdum. Prior var sem fyrr segir samvinnufélag
i eigu norskra eggja- og kjuklingabaenda. Taldi eftirlitid ad samruninn myndi raska
samkeppni & kjuklingamarkadi.?®> Samkeppni 8@ peim markadi vaeri takmorkud og ad Gilde
veeri liklegt til pess ad hefja kjuklingaframleidslu i samkeppni vid Prior. Med samrunanum
veeri komid i veg fyrir pa mogulegu samkeppni. Malinu var skotid til rdduneytis
samkeppnismala. bad féllst ekki & mat samkeppniseftirlitsins 48 samkeppnislegum ahrifum
samrunans og taldi ad moéguleg innkoma Gilde 4 kjuklingamarkadinn gaeti ekki haft veruleg
ahrif 8 samkeppni.

i febrdar 2007 komst norska samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad Tine hefdi annars
vegar misnotad markadsradandi stodu sina og hins brotid gegn banni vid
samkeppnishamlandi samradi med samningi vid smasdlukedjuna Rema. Badar pessar
adgerdir hefdu haft pad markmidi ad draga uUr samkeppni fr& smaum keppinauti Tine,
Synngve Finden, med pvi ad vinna gegn so6lu & ostum Synngve Finden i verslunum Rema.

2 https://www.oecd.org/norway/34836352.pdf

22 Norska samkeppniseftirlitid hefur reifad petta svo: , The NCA feared that a merger without conditions would lead to less
pressure to improve efficiency, a narrower choice of products, and higher prices for Tine's customers and for consumers.
Had the merger simply gone ahead, it would have given Tine even tighter control over the «raw» milk resource and would
have made it even more difficult for other players to set up as real competitors to Tine. The merger would also have led to
a further weakening of competition in the primary product and processing stages of the chain.

23 Akvordun fra 29. september 2005 i mali nr. 2005/440.

24 Sja kafla 6.1.: ,,Konkurransetilsynets finner at foretakssammenslutningen mellom Prior og Norgarden vil forsterke en
vesentlig begrensning av konkurransen i markedene for kjop, innsamling og mottak av egg fra primaerprodusenter, sortering,
pakking og salg av konsumegg samt videreforedling og salg av eggprodukter. Tilsynet er videre av den oppfatning at det
ikke foreligger effektivitetsgevinster ved foretakssammenslutningen som er tilstrekkelige til & oppveie det
samfunnsekonomiske tap som falger av konkurransebegrensningen.”

25 Akvérdun fra 9. juini 2006 i méli nr. 2006/100.
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Var 16gd sekt & Tine sem nam 45 milljénir norskra kréna. Tine skaut malinu til ddmstéla.
Héradsdomstoéllinn i Oslé égilti akvordun norska samkeppniseftirlitsins pann 25. mars 2009.
Taldi démstéllinn ad ekki hefdi verid synt fré @ ad Tine hefd misnotad markadsréadandi stoédu
sina eda gerst sekt um Jlogmaett samrdd. Norska samkeppniseftirlitid afryjadi til
landsréttar. Med domi 7. september 2010 féllst landréttur & ad Tine hefdi misnotad
markadsradandi stodu. Hins vegar féllst rétturinn ekki & Tine hefdi tekid patt i 6logmeetu
samradi. Var sekt Tine dkvedin 30 milljonir nkr. Haestiréttur Noregs heimiladi afryjun. | mgr.
65 i démnum kemur fram ad 6umdeilt sé ad Tine hafi verid i markadsradandi stodu. | mgr.
66 og afram er, med visan til démaframkveemdar démstéls ESB, gerd grein fyrir peim
skyldum sem hvila markadsradandi fyrirtaekjum samkveemt banni 11. gr. norsku
samkeppnislaganna vid misnotkun & slikri stédu. | mgr. 76 og afram var bent & ad
samkveemt samkeppnisrétti hvili sérstok skylda & Tine ad gripa ekki til neinna adgerda sem
raskad geti samkeppni. bratt fyrir petta sé Tine heimilt ad keppa & grundvelli rekstrarlegrar
frammistodu og landsrétturinn hefdi gert of strangar krofur til Tine og ekki vaeri synt ad
umraeddar adgerdir hefdu falid i sér brot. Tveir démarar voru pessu 6sammala og téldu ad
stadfesta hefdi att dom landsréttar.?®

e) | oktdéber 2014 tok norska samkeppniseftirlitid akvordun vegna samruna Nortura og Prima.
Nortura var samvinnufélag baenda og vard til vid framangreindan samruna Gilde og Prior.
Starfadi Nortura & mérkudum fyrir m.a. slatrun og framleidslu & kjotvorum. Var Nortura
steersta kjotafurdastdd i Noregi.?” Prima annadist m.a. slatrun & stérgripum og svinum i
Brenneysund i Noregi. | akvérduninni kom fram ad & slaturmarkadi veeri Nortura 6flugasta
fyrirteekid. Keppinautar Nortura 4 peim markadi veeru: Prima, Fatland, Furuseth og Grilstad.
Til vidbotar veeru starfandi 8 markadnum ymis smeerri slaturhuds. Taldi eftirlitid ad Prima,
Fatland og Furuseth vaeru feer um ad veita Nortura visst samkeppnislegt adhald en hid
sama atti ekki vid Grilstad og hina smau adila. Taldi eftirlitid ad med yfirtoku & Prima myndi
markadsstyrkur Nortura aukast enn og su roskun 4 samkeppni sem af pvi leiddi veeri til pess
fallin ad valda ymsu samfélagslegu tjoni:

(356) Den svekkede konkurransen 1 markedene for helt slakt kan videre gi Nortura reduserte
insentiver til intern effektivitet. Konsekvensen av at insentivene til intern effektivitet reduseres
vil veere ekte kostnader og et samfunnsekonomisk tap. Den svake konkurransen i markedet
medforer at Nortura i sterre grad enn ellers kan opprettholde sine markedsposisjoner til tross
for mindre effektiv drift.

(357) Den skte markedsmakiten vil ogsa kunne fore til dirligere service og lavere kvalitet. Nar
konkurransetrykket fra Prima opphorer vil insentivene til 4 opprettholde et hoyt service- og
kvalitetsniva reduseres. Pa dette leddet 1 verdikjeden vil redusert service og kvalitet
eksempelvis omfatte kvaliteten pa slaktet og service overfor kjepere av helt slakt. Redusert
service og kvalitet er et velferdstap for samfunnet.

Samrunin var einnig talin raska samkeppni med alvarlegum haetti & moérkudum fyrir
kjotvinnslu. Til pess ad bregdast vid pessari roskun 4 samkeppni l6gdu Nortura og Prima
fram tillogur ad ymsum skilyrdum. i pvi félst m.a. ad kjotvinnsla Prima myndi ekki fylgja med
i kaupunum og onnur skilyrdi til bess ad tryggja ad samkeppnislegt adhald myndi stafa fra

26 https://www.domstol.no/globalassets/upload/hret/avgjorelser/2011/saknr2010-1947.pdf

27 Ur akvorduninni: ,,Nortura er et samvirke med ca. 18 000 eiere (bender) og har ca. 5 600 medarbeidere. Nortura er
organisert som et konsern og har 43 heleide avdelinger (produksjonsanlegg). Kjernevirksomheten til Nortura er & slakte,
skjaere, foredle og selge kjottvarer. De viktigste merkevarene til Nortura er Gilde og Prior.12 12 Jf. meldingen punkt 4.1.
Nortura er den starste markedsakteren i alle ledd av verdikjeden for kjott, fra og med slakterileddet til og med leddet for
foredlingsindustri, og har oppgaven som markedsregulator for storfe, smafe og gris.“

12



39.

40.

Prima pratt fyrir samrunann. Norska samkeppniseftirlitid taldi pessi skilyrdi fullneegjandi
og heimiladi samrunann.

f)  1juni 2022 ték norska samkeppniseftirlitid 4kvordun vegna samruna Nortura og Steinsland
& CO0.%8 Taldi eftirlitid ad samruninn mynda raska samkeppni med alvarlegum haetti &
morkudum fyrir reektun og sélu & varphaanum og & eggjamarkadi. Nortura setti hins vegar
fram tillégur ad skilyrdum til pess ad vinna gegn samkeppnishomlum sem ella hefdu leitt
af samrunanum. Skuldbatt Nortura sig m.a. til pess tryggja keppinautum i eggjframleidslu
fullneegjandi frambod af varphaenum i tiu &r. Taldi norska samkeppniseftirlitid pessi skilyrdi
fullneegjandi og heimiladi samrunann.?®

Finnland:

a) | akvordun finnska samkeppniseftirlitsins fra oktéber 2010 var fjallad um samruna tveggija
kjotafurdastodva, HKScan og Jarvi-Suomen Portti’s.®® Félst i samrunanum ad HKScan
keypti kjotafurdastdd Jarvi-Suomen Portti’'s sem stadsett var Mikkeli i Finnlandi. Finnska
eftirlitid tok til itarlegrar rannsdéknar hvort pessi samruni myndi raska samkeppni &
kjotmorkudum i Finnlandi. | akvorduninni er bent & ad markadnum sé fyrir hendi mjog
oflugur keppinautur, Atria. HKScan og Atria séu steerstu fyrirtaekin og saman séu pau med
60-80% markadshlutdeild i kaupum & gripum til slatrunar. Markadshlutdeild Jarvi-Suomen
Portti’s veeri ekki veruleg og Atria myndi eftir samrunann afram veita samkeppnislegt
adhald. Var pad nidurstada finnska samkeppniseftirlitsins ad samruninn raskadi ekki
samkeppni.

b) Valio i Finnlandi er afurdastdd i eigu finnskra mjélkurbaenda. Med démi sinum 26. juni 2014
stadfesti finnski markadsdémstéllinn pa nidurstodu samkeppnisyfirvalda ad Valio hefdi
misnotad markadsradandi stédu sina med undirverdlagningu. Var petta vidbragd vid
samkeppni fra keppinaut sem reynt hafdi bjéda upp 4 mjolk & leegra verdi en i bodi var hja
Valio. Seldi Valio mjélk i heildsélu & verdi sem st6d ekki undir kostnadi og midadi st adgerd
ad koma keppinautnum ut af markadnum. Var 16gd 70 milljéna evra sekt & Valio og er pbad
heesta sekt sem 10gd hefur verid 4 vegna misnotkunar & markadsradandi stodu i Finnlandi.
Med démi sinum fra 29. desember 2016 stadfesti aedsti stjérnsysludémstdllinn i Finnlandi
dém markadsdémstolsins.®

Svibj6é:

a) ArlaiSvipjod er afurdarstod i eigu mjdlkurbaenda. A arinu 2011 t6k Arla yfir adra afurdarstod
i eigu mjélkurbaenda, Milko. i frétt seenska samkeppniseftirlitsins fra 26. oktéber 2011 var
greint fra nidurstédu i rannsékn & samruna pessara keppinauta. | ljési annars vegar ad unnt

28 Akvéréun fra 9. juni 2022 i mali nr. V2022-8.

29 Reifad svo i fréttatilkynningu norska samkeppniseftirlitsins: ,Konkurransetilsynet har kommet til at
foretakssammenslutningen i betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse i markedet for oppdrett og salg av daggamle
verpehener og i markedet for salg av egg til dagligvare- og storhusholdningsakterer. Som falge av Konkurransetilsynets
bekymringer har Nortura tilbudt en rekke avhjelpende tiltak for & avbete de konkurransebegrensende virkningene av
foretakssammenslutningen.

Tiltakene innebaerer at Nortura skal levere daggamle verpehons eller unghener pa ikke-diskriminerende vilkar til
eggprodusenter som leverer til konkurrerende eggpakkeri. lkke-diskriminerende vilkar omfatter blant annet priser, volum
og leveringsbetingelser. Nortura forplikter seg videre til & ikke diskriminere konsumeggprodusenter ut fra hvilken
leverander eller henerase som er valgt for innkjep av verpehener. Tiltakene har en varighet pa 10 ar. -Det er
Konkurransetilsynets vurdering at tiltakene Nortura forplikter seg til vil sikre fortsatt effektiv konkurranse i markedet for
eggproduksjon, sier avdelingsdirekter for mat, handel og helse Beate Milford Berrefjord.”

30 Akvéréun fra 6. oktsber 2010 i mali nr. 1102/14.00.10/20009.

31 https://www.kkv.fi/en/current-issues/press-releases/2016/29.12.2016-the-supreme-administrative-court-imposes-a-
penalty-payment-on-valio-for-milk-pricing/
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b)

-

-
5-
var setja strong skilyrdi til pess ad verja samkeppni og hins vegar fjarhagserfidleika Milko
var samruninn sampykktur. Er pessu lyst svo i fréttinni:

» The best solution of a difficult situation. Consumer interests were central when the Swedish
Competition Authority considered the takeover of Milko by Arla Foods. The Swedish
Competition Authority has cleared the merger, subject to the condition that Arla Foods sell
Milko’s largest dairy plant and brands.

Arla Foods and Milko are Sweden’s largest and third largest dairy companies. In large parts of
Sweden, unconditional clearance of the merger would have led to a considerable limitation of
competition in respect of milk, sour milk, yoghurt and several other products to the detriment
of consumers. At the same time, the Swedish Competition Authority’s assessment took
account of the fact that Milko is in a very difficult financial situation and is at risk of
bankruptcy.

“The solution which we are now able to present means that Arla Foods’ already strong position
in the dairy sector has not been further strengthened, compared to what would have been the
case if Milko had gone into bankruptcy. This is the best solution of a difficult situation” states
Director-General of the Swedish Competition Authority, Dan Sjoblom.
The Swedish Competition Authority’s decision means that Arla Foods immediately is permitted
to take over Milko, including its members. The clearance is made subject to a number of
conditions, including the sale of Gradé dairy plant in Hedemora to some other dairy company.
Arla Foods must also sell a number of Milko’s brands.

“This decision means that the consumers’ interest in competition is safeguarded. The
commitments given by Arla Foods mean Milko’s most important assets -including brands and
Gradé dairy plant - can continue to contribute to competition in the market. At the same time,
a conditional clearance means that Milko’s members are given the opportunity to safeguard
their future,” stated Dan Sjéblom.“*?

i april 2019 dgilti seenska samkeppniseftirlitid samruna Arla, Falképings Mejeri og
Norrmejerier. Oll eru pessi fyrirtaeki afurdastodvar i mjélkuridnadi. Malid vardadi ostana
Prést, Herrgard og Grevé sem framleiddir eru ur seenskri mjélk og mjog vinseelir hja
saenskum neytendum. Samruninn félst i pvi ad pessar afurdstodvar myndu i gegnum
sameiginlegt fyrirtaeki hafa med sér samvinnu um sélu og markadssetningu & pbessum
ostum. Taldi seenska eftirlitid samruninn myndi raska samkeppni med alvarlegum heetti.33

Pann 14. desember 2020 greindi seenska samkeppniseftirlitid fra pvi ad Arla hefdi tekid patt
i 6logmaetu samradi & mjélkurmarkadi. bPad hefdi fyrirtaekid gert med pvi skiptast a
upplysingum vid keppinaut i tengslum vid Utbod sveitarfélaga & kaupum & mjélkurvorum.
Krafdist eftirlitid pess ad Markadsddmstéllinn legdi rumlega 1,1 milljon seenskar krénur
sekt & fyrirtaekid, sem ddémstéllinn sampykkti. Arla hefur afryjad peirri nidurstodu til
afryjunardémstéls. Segir ssenska samkeppniseftirlitid einnig ad Arla hafi verid
samvinnufdst vid rannsékn malsins og pvi sé sektin laegri en ella.?*

Frakkland:

32 https://www.konkurrensverket.se/en/news/swedish-competition-authority-approves-dairy-merger/

33

https://www.konkurrensverket.se/en/news/deal-concerning-cheese-brands-is-stopped-to-protect-

consumers/
34 Sja umfjollun i skyrslu seenska samkeppniseftirlitsins til OECD 2021 (28. mgr.)
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a) | desember 2008 kvad démstéll ESB upp dém vegna 6logmaets samrads samvinnufélaga
franskra baenda og slaturhusa.®® Vegna mikils vanda & kjotmarkadi @ sinum tima h6fdu pessi
félog gripid til adgerda sem félu i sér ad dkvedid var ldgmarksverd & tilteknum kjotafurdum
og hindrun & innflutningi 4 nautakjoti til Frakklands. Framkvaemdastjérn ESB taldi ad i
pbessu hafdi falist 6logmeett samrad og lagdi sekt & umraedda adila. beir skutu akvordun
framkvaemdastjornarinnar til undirréttar ESB og byggdu m.a. & samkeppnisreglur hefdu
ekki tekid til pessara félaga franskra baenda. | démi sinum fra 13. desember 2006 féllst
undirrétturinn ekki & petta og stadfesti nidurstédu framkveemdastjérnarinnar um brot en
taldi rétt ad leekka alagda sekt.’® Démstoll ESB stadfesti dom undirréttar ESB.

b) | akvoérdun franska samkeppniseftirlitsins fra desember 2016 var fjalla8 um samruna
tveggja samvinnufélaga beaenda, Sicarev and Sicavyl.®” bPessi fyrirtaeki 6nnudust slatrun a
nautgripum, saudfé og svinum félagsmanna og framleiddu og seldu kjotafurdir. A flestum
morkudum, sem samrunin tok til, var stada samrunafyrirtaekjanna ekki pad sterk ad hun
6gnadi samkeppni. Eina undantekningin var markadurinn fyrir kaup & nautgripum til
slatrunar af baendum i Auvergne-Rhone-Alpe héradinu. | pvi héradi réku samrunaadilar einu
slaturhusin par sem unnt var ad slatra og selja sidan nautakjot med upprunaheitinu (AOC?38)
»~Boeuf de Charolles”. Til pess ad verja samkeppni og stédu nautgripabaenda i umraeddu
héradi skuldbundu samrunaadilar sig til pess ad gripa til adgerda til pess ad tryggja ad nyr
keppinautar i kaup og slatrun & nautgripum geeti hafid starfsemi og ad félagsmenn i Sicarev
and Sicavyl gaetu att vidskipti hinn nyja keppinaut. Med pessu var komid i veg fyrir ad
nautgripabaendur i Auvergne-Rhéne-Alpe héradinu yrdu ekki efnahagslega hadir hinu
sameinada fyrirtaeki og samkeppni verndud.3®

42. irland:

a) | oktéber 2016 ték framkvaemdastjérn ESB &kvordun i mali sem vardadi samruna priggija
kjotafurdastédva & irlandi. Oll fyrirtaekin storfudu & morkudum vid kaup & saudfé og
nautgripum til slatrunar og vid vinnslu og solu & kjotafurdum. Samrunaadilar voru t.d. med
20-30% markadshlutdeild 4 markadnum fyrir kaup & nautgripum til slatrunar og samskonar
hlutdeild 4 markadnum fyrir s6lu & nautkjoti til kjotvinnsla. Framkveemdastjérnin tok m.a. til
rannséknar hvort samruninn myndi raska samkeppni og skada hagsmuni baenda & tilteknum
landsvaedum & irlandi. Nidurstadan var st ad samruninn gerdi pad ekki par sem keppinautar
voru fyrir hendi 8 markadnum sem gatu veitt fullneegjandi samkeppnislegt adhald. H6féu
vidkomandi baendur pvi méguleika til ad snua sér til annarra adila til tryggja sem heaest verd
fyrir sinar afurdir.*°

35 Domur fra 18. desember 2008 i sameinudum malum nr. m.a. C-101/07.

36 | fréttatilkynningu framkveemdastjérnarinnar vegna pessa déms sagdi: , The European Commission welcomes today's
judgment by the European Court of First Instance dismissing the action by four French federations of farmers and one
French federation of slaughterers against the Commission's April 2003 decision fining a price agreement and an agreement
to suspend/limit imports from other Member States (cases T-217/03 and T245/03). The CFI notably confirms the application
of EC Treaty competition rules in the agricultural sector and that such federations may infringe competition rules when
they enter into business activities. It however reduces the fines imposed in order to reflect the specific economic context
in which the agreement was adopted.”

37 Akvordun fra 9. desember 2016 { mali nr. 16-DCC-208

38 AQC: L'appellation d'origine controlée.

39 Gja enska fréttatilkynningu franska samkeppniseftirlitsins: ,These commitments make it possible for a competitor to
enter the market for collecting cattle eligible for the AOC “Boeuf de Charolles” label, and ensures that producers are not
left in a situation of economic dependence on the merged entity.”
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/communiques-de-presse/12-december-2016-slaughtering-and-meat-
processing

40 Reifad svo i fréttatilkynningu framkveemdastjérnarinnar: ,,As regards the potential impact on markets for the
purchasing of live animals (cattle, sheep and lambs), the Commission assessed any potential increase of the
slaughterhouses' buyer power to the detriment of farmers, which could affect in particular local farmers' communities. The
Commission found that farmers in Ireland tend to sell within a rather broad geographic radius and that they are able to
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44,

byskaland:

a) | névember 2011 égilti pyska samkeppniseftirlitid samruna fyrirtaekjanna Tonnies og
Tummel. Tonnies var leidandi fyrirteeki i kaupum & gyltum til slatrunar og i framleidslu og
s6lu & pylsum. Var fyrirtaekid med um 40% markadshlutdeild i kaupum & gyltum af
svinabaendum og talid vera i mjog sterki st6du & 6llum stigum markadarins. Tummel var
keppinautur Tonnies med 10-15% markadshlutdeild. Samruninn vid Tummel hefdi med
alvarlegum haetti raskad i samkeppni og var hann pvi 6giltur.'

b) 1 april 2021 tok pyska samkeppniseftirlitid til rannséknar samruna milli Raiffeisen Waren-
Zentrale (RWZ) og Raiffeisen Waren (RaiWa). RWZ var eitt steersta samvinnufélagid i
byskum landbunadi og RaiWa var oflugur keppinautur pess. Vidskiptavinir pessara
fyrirtaekja voru beendur sem keyptu m.a. dburd af samrunadilum og samrunadilar keyptu
m.a. korn af baeendum. Stada samrunaadila var mjog sterk i tilteknum hérudum i byskalandi
og kom fram ad baendur hefdu haft ahyggjur af dhrifum samrunans. Samrunaadilar gripu til
ymissa radstafana til pess ad tryggja ad samruninn myndi ekki raska samkeppni og skada
baendur. Fél petta m.a. i s6lu & tiltekinni starfsemi til ad verja samkeppni og adgerdum til
bess ad studla ad pvi ad nyr keppinautur geeti hafid starfsemi pessa. byska
samkeppniseftirlitid taldi pessar adgerdir fullnaegjandi og heimiladi samrunann.*?

c) | mars 2022 heimiladi pyska samkeppniseftirlitid samruna fyrirtaekjanna BAT Agrar og
Rudolf Peters Landhandel. Samrunafyrirtaekin voru vidskiptavinir pyskra baenda. bPau seldu
baendum m.a. dyrafédur, dburd og free en keyptu m.a. korn af baendum. byska
samkeppniseftirlitid tok til rannséknar hvort samruninn myndi raska samkeppni og skada
pbar med hagsmuni m.a. beenda. Taldi eftirlitid samrunann ekki skerda samkeppni par sem &
vidkomandi mérkudum veeru fyrir hendi 6flugir keppinautar.*3

Holland

a) | desember 2008 ték framkveemdastjorn ESB &kvoérdun vegna samruna tveggja staerstu
afurdastédva i mjélkuridnadi i Hollandi, Campina og Friesland Food.** Baedi félogin voru
samvinnufélog i eigu mjélkurbeenda. Hid sameinada félag var med 70-80%
markadshlutdeild & markadi fyrir kaup & hramjélk og alika sterka st6du & 68rum svidum
mjdlkurmarkadarins. | samningum beggja samvinnufélaganna vid eigendur sina voru
akvaedi sem annars vegar skuldbundu eigendur til ad selja samvinnufélaginu alla hramjoélk
og hins vegar samvinnufélagid til ad kaupa alla hramjolk. Campania/Freisland hugdist
vidhalda somu skilmalum. Samruninn var talinn raska samkeppni. Til ad vernda hagsmuni
baenda og neytenda meaelti framkvaemdastjérnin fyrir um uppskiptingu hins sameinada

switch slaughterhouses if they can get better prices for their animals. Various slaughterhouses with spare capacity will
continue to operate in Ireland, including in the southeast area, where the Slaney Foods JV cattle slaughtering facility is
located. The Commission thus found that farmers will continue to have sufficient alternative buyers for their animals after
the merger.”

4 | enskri fréttatilkynningu pyska samkeppniseftirlitsins fra 17. névember 2011 segir m.a.: ,As Germany's leading
slaughterer of pigs and sows, the Ténnies Group is dominant in this market. Tonnies already dominates the value-
added chain of sow slaughtering and processing in Germany. Its access to Tummel's procurement and slaughter
volumes would have further diminished the likelihood of effective competition in this area. We have countered this by
prohibiting the merger project.“
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2011/17_11_2011_Tummel_T%C3%B6
nnies.html
42https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2021/21_04_2021_RWZ_RaiWa.htm
1?7nn=3591568

43
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2022/28_03_2022_Agrarhandel.htm
L

44 Akvoréun fré 17. desember 2008 i mali nr. M.5046.

16



-

-
5-
fyrirteekis sem fdélst i s6lu & mjdlkurafurdastédvum Frieslands og hluta af ostaframleidslu
Campina, auk so6lu af tveimur vérumerkjum Campina & svidi mjélkurdrykkja. Auk pessa voru

sett skilyrdi til pess ad gera kilabaendum sem leggja inn mjdlk til samrunaadila audveldara
ad haetta i vidskiptum vid pa og hefja vidskipti vid keppinauta peirra.
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