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Halendispjédgardur an viderna
- undirbdningur an samrads vid nattiruverndarsamtok?

bad er ekki sist midhdlendi landsins sem hefur ad geyma svaedi sem flokkast geta sem
6byggd viderni (Gr athugasemdum med 46. gr. frumvarps sem vard ad ntigildandi nattiruverndarldgum).

Mal petta vardar 6sk eftir umségnum um lagasetningaraform um Halendispjodgard. Malio er lagt
fram af rdduneytinu, 4 grunni aherslna pverpdélitiskrar nefndar um undirbining ad stofnun
midhalendispjédgards. Hafa paer aherslur ad nokkru leyti pegar komid fram, { drogum ad
aherslum fra peirri nefnd, en nefndinni var einnig falid ad gera tillogu ad lagafrumvarpi.

Samtokin eru medmeelt pvi, vegna nattiruverndar en einnig samfélagssjonarmida, ad af
bj6dgardi verdi sem nai til alls midhalendis Islands. Samtékin hafna b6 lagasetningaraformum,
byggist pau 4 peim aherslum sem fram hafa komid { drogum ad stefnuskjélum umraeddrar
nefndar, ad pvi er vardar svonefnda verndarflokka. Pad gera samtokin a eftirfarandi forsendum.

I
Drog ad lagafrumvarpi hafa samkvaemt fundargerdum verid til umfjéllunar hja pverpdlitisku
nefndinni fra pvi { byrjun sumars og er lokaskyrsla hennar nu tilbtin. Ekkert kemur fram {
fundargerdum nefndarinnar eda kynntum textadrogum um ad { drogum ad lagafrumvarpi eda {
lokaskyrslu verdi fjallad um verndarflokkinn viderni innan fyrirhugads pj60garos.

[ gildandi nattiruverndarlogum er meelt fyrir um verndarmarkmid. Medal annars pad, ad til ad
studla ad vernd jarofraedilegrar fjolbreytni landsins og fj6lbreytni landslags, skuli ad pvi stefnt ad
standa voro um svonefnd dbyggd viderni landsins, sbr. e-lidur 3. gr. laga nr. 60/2013. Pegar reaett
er um svokallada verndarflokka { drogum a0 stefnuskjolum pverpolitisku nefndarinnar, er visad
til flokkunarkerfis Alpjédanattaruverndarsamtakanna, IUCN. Eiga allir flokkar pess kerfis sér
samsvorun { hinum islensku nattaruverndarlégum. Obyggd viderni er pannig fridlysingarflokkur
skv. 46. gr. laganna, sem samsvarar flokki Ib i hinu alpj6dlega flokkunarkerfi (Wilderness Area)
skv. l16gskyringargognum: ,, [fJridlysingarflokkurinn 6byggd viderni samsvarar flokki Ib, 6byggdir
(e. wilderness area), 1 flokkunarkerfi IUCN”.

Jafnan hefur pad verid vidurkennt, og pa ekki sist 4 tyllidégum, ad midhalendi Islands hafi ad
geyma hin merkustu allra viderna, ekki bara 4 landsvisu heldur alpj6dlega. Hefst raunar
lagasetningaraformaskjal pad sem hér er til umsagnar & svofelldum ordum:

Miodhalendio er eitt staersta samfellda svaedid i Evropu par sem ekki er fost buiseta. Innan
midhalendisins eru staerstu viderni landsins og fremur fa og dreifd mannvirki.

bvi er rokrétt ad spyrja, hvort pad geti raunverulega ordid svo, ad dherslumal hinnar
pverpolitisku nefndar, sem lesa ma ur textaskjolum hennar, verdi ad ekkert svaedi innan
Halendispjodgards muni fridlyst sem 6byggd viderni med fyrirhugdum logum um
Halendispjodgard? Hér er visad til draga hinnar pverpolitisku nefndar er kynnt voru almenningi
23.mai 2019 og voru til umsagnar til 13. 4gtst 2019. { peim texta kemur ordid viderni ekki fyrir {
eitt einasta skipti. A sidu 14 i skjalinu kemur fram ad alla verndarflokka IUCN, nema flokk Ib
Wilderness Area, er ad finna { hugmyndum nefndarinnar um ,skiptingu steerri landsveeda {




verndarflokka”. Slik nidurstada, ef af yroi, greefi ad mati okkar ekki einungis groflega undan
markmidsreglu nattiruverndarlaga sem adur var nefnd, heldur gengi htin beinlinis gegn pessari
visireglu sem loggjafinn hefur pegar sett med almennum légum - og er bindandi. Vid bendum {
pessu sambandi 4, ad { nattaruverndarlégum er nu akvaedi { 3. mgr. 4. gr. um ad dkvaedi sérlaga
um pjédgarda gangi framar nattiruverndarlégunum séu pau 6sampydanleg.

Afmorkun Landsskipulagsstefnu & 6byggdum vidernum er sogo i farvatninu. Afar 6heppilegt
fordeemi skapadist, yroi pjodgardur stofnadur par sem svo mikilsverdan hluta é6byggdra viderna
[slands - og allrar Evrépu - er ad finna, 4n pess ad pau hlytu fridlysingu sem slik og vernd {
samraemi vid réttmaeta stoou peirra - sem dbyggd viderni — ad pvi leyti sem pau eru pad.

Samtokin hafna pvi alfarid ad sett verdi fram lagafrumvarp um Halendispjodgard an pess
ao fyrir liggi afdrattarlaust i frumvarpinu sjalfu, ad 6byggd viderni innan fyrirhugads
pj6dgardssvaedis verdi fridlyst i samraemi vid verndarflokk Ib i flokkunarkerfi IUCN.

Pessa krofu stydja samtokin gildandi nattiruverndarlégum og gildandi Landsskipulagsstefnu en
jafnframt aliti hinnar pverfaglegu nefndar sem fram kemur i bkun hennar 4 10. fundi sinum, 5.
mars 2019:

Nefndin telur naudsynlegt ad horfa til pess ad verndarmarkmid pj6dgaros a
midhdalendinu snui sérstaklega ad vidhaldi litt snortinna viderna og nattiruverdmaeta
halendisins 4 heildstaedan hatt, p6 einnig verdi horft til stakra nattiruminja eda sveeda
sem kunni ad utfeera meo sérstokum heetti.

Frumforsenda pess dhersluatridis umraeddrar nefndar { drogum hennar ad stefnuskjali kynntu 4.
april 2019 um stjérnunar- og verndaraeaetlun sem snyr ad ,vernd og vidhaldi litt snortina
viderna” er: ad vidernin séu fridlyst — sem 6byggd viderni. Pad verdur ekki gert nema afmarka
pau.

Fjoldi pj60garda annarra heimsalfa hafa ad geyma viderni i skilningi verndarflokks Ib skv.
flokkunarkerfi IUCN. Tvo deemi eru nefnd um pad i samantekt Alta fra 4. april 2019 fyrir hina
pverpdlitisku nefnd: { Sudur-Afriku og 4 Nyja Sjalandi. Pad hafa sémuleidis pjodgardar i Evropu.
Sem daemi ma nefna:

e Central Balkan pjédgardurinn i Bulgariu er ad uppistodu verndarflokkur II en hefur ad
geyma alls niu svaedi sem falla undir verndarflokk Ib.

e Badi Karula og Sooma pjédgardarnir { Eistlandi hafa sveedi med verndarflokkum Ia og Ib
en eru ekki flokkadir sem II, heldur eru ad uppistoou flokkar I, IV and VI.

Benda samtokin 4 pa stadreynd, ad af halfu islenskra stjérnvalda var pad forsenda tilnefningar
Vatnajokulspjodgards & heimsminjaskra UNESCO ad hann hefdi ad stéorum hluta ad geyma
6byggd viderni — sem flokkud veeru sem slik. Kemur ordio wilderness alls 64 sinnum fyrir {
tilnefningarskjali stjérnvalda 2018 og { samantekt segir ,In fact, some 85 % of the property is
classified as wilderness”. 1 lysingu hins tilnefnda svaedis, kafla 2.a (v) i tilnefningarskjalinu, segir:

The wilderness values reflect the property’s naturalness, integrity and pristineness |[...]
In total, it is safe to assume that around 85% of the nominated property is wilderness
according to Icelandic law.

Hinsvegar er i gildandi stjérnunar- og verndarazetlun fyrir Vatnajokulspj60gard ad finna lauslega
skilgreiningu { vidernum fra pvi i gildistid eldri laga, sem p6 vék fra lagaskilgreiningunni, og
tilgreind eru par ein tiu vidernasvaedi, an nanari afmorkunar og uppfylla pvi ekki skilyroi pess ad
vera slik verndarsvaedi skv. leidbeiningum IUCN. [ stjérnunar- og verndarazetluninni segir



pannig m.a. 4 sidu 37: ,Nokkur heillegustu viderni Islands eru i Vatnajékulspjédgardi: sjdlft
jokulhvelid, Tungnadréraefi, Trélladyngja, Dyngjufjéll og Odddahraun”.

Hvernig & pvi stendur ad vidernasvaedi hafa, pratt fyrir allt framangreint, alls ekki skilad sér inn {
drog pverpolitisku nefndarinnar er okkur ekki ljost.

Vid tokum undir athugasemdir er dr. Porvardur Arnason, forstédumadur, og
Nattiruverndarsamtok Islands gerdu til hinnar pverpoélitisku nefndar med bréfum sinum fra 12.
og 13. 4gtst 2019 ad pvi er vardar verndarflokka ad 60ru leyti, p6 pad sé utan umfjollunarefnis
pessarar umsagnar og strangt til tekid markmida samtakanna OFEIGAR. Vid paer umsagnir ma
b6 e.t.v. baeta ad yrou aherslur pverpolitisku nefndarinnar fra 23. mai 2019 ofana, uppfyllti
Halendispjodgardur teepast skilyrdi pess ad teljast pjédgardur skv. flokkunarkerfi [UCN af peirri
einfoldu astaedu ad verndarmarkmio priggja fjérou hans veeru ekki pau sem flokkur II byggir a.
P4 bendum vio 4 hid augljésa: drog ad aherslum nefndarinnar ad skiptingu sveeda m.t.t.
verndarflokka sem kynnt hafa verio opinberlega, eru i 6samraemi vid pad sem kynnt var af halfu
islenskra stjérnvalda gagnvart UNESCO ari 40ur vid tilnefningu Vatnajokulspj6dgards, sja
einkum mynd 5.3 { tittnefndu tilnefningarskjali, og umsdgn IUCN um pa tilnefningu fra maf 2019.

OFEIG leggur til ad vondud vinna verdi unnin ad markmidum stofnunar pj6dgards og ad svaedi og
verndarflokkar verdi { samraemi vid markmidin dkvardadir { 16ggjof sem aetlad er ad leggja grunn
ad fridlysingu svaedis innan midalendis Islands, eftir leidbeiningum IUCN. Markmid fridlysingar
eiga heima { stofnskjélum hennar fremur en stjérnunardaetlunum og pad sama gildir um
afmorkun verndarsvaeda og verndarflokka. Loggjof um Halendispjodgaro parf einnig ad fylgja
markmidum natturuverndarlaga, par 4 medal ad pvi er vardar vernd viderna. Verdi lagt af stad
med 16ggjof sem byggir & dherslum eins og peim sem liggja fyrir { drogum fra hinni pverpolitisku
nefnd fra 23. mai 2019, veeri ad okkar mati verio ad beita verndarflokkum IUCN 4 rangan hatt
(sja Dudley 2008, Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, bls. 6), med
flokkun og nytingu sem virdist geta verid andsteed nattiruvernd, sbr. hugmyndir um
verndarflokka II, V og VI an pess ad kjarnasvaedi séu skilgreind med strangari vernd, par 4 medal
Ib.

II
{ Sattmala Framséknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis hljédar upphaf kafla um umhverfis- og audlindamal svo:

Stofnadur verdur pjodgardur & midhalendinu { samradi pverpdlitiskrar
pingmannanefndar, umhverfis- og audlindaraduneytisins, sveitarfélaga, nattiruverndar-
og utivistarsamtaka og annarra hagsmunaadila.

Raunin vard pd su, ad hinni pverpdlitisku pingmannanefnd var steypt saman { hép sem
samanstendur auk hennar af tveimur fulltrdum tilnefndum af Sambandi islenskra sveitarfélaga,
sem eru hagsmunagaslusamtok sveitarfélaga, fulltriia forsaetisraduneytis, sem fer med vorslur
pj6dlendna, auk formanns, fulltria umhverfis- og audlindaraduneytis. Ekki sér pess stad ad
umhverfisverndarsamtokum, sem fara med almannahagsmuni samkvaemt Ar()sasamningnum,
hafi verid veitt adild ad pessum hopi, hvorki formlega né 6formlega, beint né dbeint. Af gefnu
tilefni h6fum vid haldiod uppi fyrirspurnum um adkomu allra helstu umhverfisverndarsamtaka {
landinu ad pessum ho6pi og samradi er vid pau hafi verid haft. Ekkert peirra kannast vid ad hafa
verid bo0ad sérstaklega til samrads, og sidan hiod augljésa; ekkert peirra a fulltriia { hopnum.
Samtokin eru einfaldlega jafnsett og almenningur allur, sem getur sent inn athugasemdir.

Auk pess sem samrad pverpolitisku nefndarinnar fylgir ekki Sattmala rikisstjérnarflokkanna,
virdist skortur 4 ad setja umhverfisverndarsamtok til patttoku i h6pnum vera andstaedur



Arésasamningnum skv. skilningi umhverfis- og audlindaraduneytisins, sem sampykkti
eftirfarandi { 6dagsettri adgerdaraaetlun sinni 2018-2021:

Adgerd 4: Patttokuréttindi umhverfisverndarsamtaka tryggd i nefndum og starfshopum.
Markmid: Tryggja patttokuréttindi umhverfisverndarsamtaka.

Lysing: Vid skipan nefnda og starfshépa 4 vegum umhverfis- og audlindaraduneytisins
verdi patttaka fulltriia umhverfisverndarsamtaka tryggd, eftir pvi sem vid 4. 0drum
raduneytum verdur bodid upp a sérstaka fraedslu um patttoku
umhverfisverndarsamtaka i nefndum og starfsh6pum, sbr. adgerd nr. 1.

Timi: Viovarandi verkefni 2018-2021.

Kostnadur: Innan fjarheimilda.

Abyrgdaradili: Umhverfis- og audlindaraduneytid.

Pessi sidari athugasemd okkar tengist hinni fyrri beint, par sem skv. fundargero 10. fundar
hinnar pverpdlitisku nefndar, nytti hin sér tvennt til ad mota drog ad stefnu sinni um skiptingu
svaeda i verndarflokka: gogn samradsfunda og radgjof fyrirtaekisins Alta. Af birtum
fundapunktum af fundum nefndarinnar med sveitarfélogum i jandar 2019 verdur pé ekki radgio
ad reett hafi verid um verndarflokka a peim samradsfundum. Hér hefdi samrad vio
nattaruverndarsamtok verid gagnlegt og edlilegt.

Leitad er eftir samradi vid raduneytid um pad, med hvada heetti pad hyggst rétta pennan augljésa
lydraedishalla af { pessu mali.

Samtokin OFEIG nattiruvernd vinna ad vernd Drangajokulsviderna og hafa 4 arinu 14tid gera
tveer sérfraediskyrslur um vernd pess svaedis sem dbyggora viderna - og 1atio kortleggja pau.
Samtokin telja ad fridlysa eigi svaedi, sem eru samkvaemt skilgreiningu ébyggd viderni - sem
06byggd viderni. Ella séu markmidsakvaedi nattuverndarlaga ekki uppfyllt vio friolysingu. Pad a
ekki sidur vid um 6byggd viderni 4 midhalendinu en annarsstadar a [slandi. Vidernin vernda sig
ekki sjalf.
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