Samradsgétt stjornvalda

Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu 4 I6gum um vexti og
verdtryggingu, mal nr. S-178/2019

Fjarméla- og efnahagsraduneytid hefur birt til umagnar i samradsgatt drog ad frumvarpi til laga
um breytingu 4 16gum um vexti og verdtryggingu (hér eftir ,,frumvarpid*). Umségn pessi vardar
ber megintillogur frumvarpsins (1) ad stytta hamarkstima verdtryggdra jafngreidsluldna til
neytenda og (2) ad grundvollur verdtryggingar i neytendalanum og fasteignaldnum til neytenda
skuli vera visitala neysluverds an hiisnadis.

1. Stytting hamarkstima verdtryggora jafngreidslulina til neytenda

Eins og fram kemur { greinargerd med frumvarpinu mun pessi tillaga leida til haeekkunar 4
greidslubyrdi verdtryggdra jafngreidslulana til neytenda. Erfidara verdur ad standast
greidslumat og peir sem standast greidslumat munu ekki geta keypt jafn dyrar ibudir midad vid
tiltekna greidslugetu. Tillagan er pannig til pess fallin ad gera neytendum i vissum tilfellum
Okleyft ad kaupa husnzdi eda Okleyft ad kaupa husnedi sem hentar peim midad vid
fjolskyldustaerd, stadsetningu, aldur og adrar adstedur og parfir. A3 mati Landsbankans verdur
bvi ekki séd ad tillagan sé til hagsbéta fyrir neytendur. Tillsgunni er etlad ad vernda lantaka
me0 pvi ad studla ad hradari eignamyndun og draga ur haettu 4 ad eigid fé peirra i hlisnaedi verdi
neikvett. Peir lantakar sem hafa porf fyrir vernd af pessum asteedum eru einkum ungir lantakar
og lantakar med laga greidslugetu. Ekki verOur hins vegar annad séd en ad peer vidtaeku
undanpagur sem frumvarpid kvedur 4 um, p.e. vardandi aldur og skattskyldar tekjur lantaka og
vedsetningarhlutfall, myndu koma i veg fyrir ad petta markmid nedist. Ekki er fjallad um pad
i greinargerd med frumvarpinu af hverju porf sé 4 ad takmarka moguleika annarra lantaka til ad
taka verdtryggd jafngreidslulan til lengri tima. Pvi verdur a0 efast um tilgang pess ad stytta
hamarkstima verdtryggdra jafngreidsluldna til neytenda med peim heetti sem lagt er til i
frumvarpinu. !

Mat 4 efnahagslegum ahrifum frumvarpsins er verulega abétavant. f greinagerd er visad til mats
Sedlabanka Islands fra arinu 2014 4 banni vid verdtryggdum jafngreidslulanum til lengri tima
en 25 4ra. Par kemur fram ad Sedlabankinn 4zetli ad slikt bann myndi leida til pess ad ibudaverd
yrdi 8% lagra en ella annad arid eftir ad bann tekur gildi. Midad vid fasteignamat Pjodskrar
Islands fyrir 4rid 2020 myndi pad hafa { for med sér ad verdmaeti ibudarhuisnadis landsmanna
geeti lekkad ar 6.219 milljérdum kréna i 5.721 milljard krona eda um teplega 598 milljarda
krona. Pad verdur ad teljast veruleg skerding 4 helsta eignastofni heimilanna, 4 alla edlilega

! Landsbankinn bendir 4 ad 4 4rinu 2019 var tekin st 4kvordun innan bankans ad leekka hamarkstima verdtryggdra
ibudalana tr 40 rum { 35 ar. Breytingin gekk pannig mun skemur en tillagan i frumvarpinu. Breytingin var héfleg
a0 mati bankans og hefur haft mun minni ahrif en buast ma vid ad tillagan i frumvarpinu myndi hafa, verdi hiin
sampykkt.
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melikvarda. Jafnframt hlytur lekkun verdmeetis ibudarhusnadis af pessari sterdargradu ad
hafa allnokkur ahrif & tekjur sveitarfélaga af alogdum fasteignagjoldum. Ekkert er hins vegar
minnst 4 moguleg ahrif fumvarpsins & fjarmal sveitarfélaga i greinagerd med frumvarpinu.
Jafnframt var pa® mat Sedlabankans ad breyting af pessu tagi hefdi i for med sér ad einkaneysla
yrdi & bilinu 1% til 1,5% legri en ella, p.e. ad einkaneysla yrdi um 14-21 millj6rdum kréna
minni en ella, midad vid heildareinkaneyslu arid 2018. Pess hattar dhrif 4 einkaneyslu eru
liklega til ad hafa teljandi ahrif & afkomu og rekstur verslunar og pjonustufyrirtekja i landinu,
ad ekki sé minnst a skatttekjur rikissjods. Sedlabankinn mat pad sem svo ad i heild myndi bann
vid verdtryggdum jafngreidslulanum til lengri tima en 25 ara leida til pess ad hagvoxtur yroi
um pad bil Y2 présentu minni en ella. bad veeru veruleg ahrif 4 islenska hagkerfid 4 vidkvemum
tima par sem almennt er gert rad fyrir efnahagssamdretti &4 yfirstandandi ari og veikburda
efnahagsbata 4 naesta 4ri. [ greinagerdinni med frumvarpinu er bent 4 ad slikt bann sé lagt til
med vidtekum undanpagum an pess p6 ad lagt sé€ sérstakt mat & ahrif undanpagnanna. Jafnframt
er bent 4 ad mat Sedlabankans tok ekki mid peim breytingum sem nu eru bodadar &
vidmidunarvisitélu verdtryggingar sem felur ad 6llum likindum i sér haekkun 4 greidslubyrdi
allra nyrra verdtryggdra lana 4 fyrsta gjalddaga. A medan ekki liggur fyrir heildstzd rannsokn
4 ahrifum banns vid verdtryggdum jafngreidslulanum til lengri tima en 25 4ra med peim
undantekningum sem eru i frumvarpinu er eina opinbera greiningin & efnahagslegum &hrifum
sem heegt er ad stydjast vid greining Sedlabankans fra pvi i upphafi ars 2014. Samkvamt peirri
greiningu eru vent efnahagsleg ahrif bannsins neikvaed og veruleg.

2. Verotrygging allra neytendalina og fasteignalana til neytenda verdi mioud vid visitolu
neysluverds an hisnzedis

f greinargerd med frumvarpinu er bent 4 ymsa 6kosti pess ad mida neytendalan og fasteignalan
til neytenda vid visitolu neysluverds 4n hiisnadis (VNVH). Par kemur m.a. fram ad VNVAH
muni liklega leida til heerri vaxta og haerri greidslubyrdi en visitala neysluverds med htisnadi
(VNV). Vidmid vid VNVH muni leida til pess ad erfidara verdi ad standast greidslumat. ba
sveiflist VNVAH ad medaltali meira en VNV.

bvi ma tla ad greidslubyrdi og hofudstoll lana sem tengd yrdu VNVAH myndu haekka ad
jafnadi sérstaklega mikid pegar efnahagsadsteedur versna. Petta gaeti komid sér sérstaklega illa
fyrir unga lantakendur og lantakendur med laga greidslugetu eda 6trygga atkomu. Pétt VNV
hafi hakkad meira en VNVAH 4 undanférnum arum er ekki ttilokad ad s préun geti sniiist
vi0 i framtidinni, alla vega yfir einhver timabil. Vid slikar adsteedur vaeri 6hagstaedara fyrir
lantakendur ad mida verdtryggingu vid VNVAH. Ljést ma pvi vera ad verdtrygging
fasteignalana midad vid VNVAH myndi fela sér verulega 6vissu og 6kosti fyrir neytendur.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur jafnframt fram ad ekki eru til stadar 4 innlendum
skuldabréfamarkadi utgafur sem tengdar eru VNVAH. Misvaegi gzti skapast a4 milli
vaxtasamsetningar i fjArmégnun og utlanasafni lanveitenda sem geeti falid { sér 6vissu og aukna
aheettu. Oljost er hvernig lanveitendur myndu fjarmagna ibidalan tengd VNVAH. Slik 6vissa
er almennt Oheppileg fyrir skuldabréfamarkadinn, lanveitendur og lantaka. P4 eru
skuldbindingar lifeyrissj6da ad miklu leyti til langs tima og verdtryggdar med VNV. bvi hafa
verdtryggd husnadislan tengd VNV verid dkjosanlegur fjarfestingarkostur fyrir lifeyrissjooi
med hlidsjon af vaxta- og fjarmdgnunardheettu. Styttri verdtryggd lan tengd VNVAH nytast
ekki vel til ad takmarka pa dheettu, eins og bent er 4 i greinargerd med frumvarpinu. Med bessari



breytingu veri einnig verid ad taka i notkun eitt vidmid i vidbot vid fléru vidmidana sem
notadar eru 4 islenskum fjarmagnsmarkadi. Ekki verdur séd ad pad sé til bota.

Ekki verdur sé0 ad i greinargerdinni s¢ pvi haldid fram ad vidmid vid VNVAH muni fela i sér
eitthvert raunverulegt hagraedi eda abata.

Jafnframt bendir Landsbankinn 4 ad ef tillogur frumvarpsins verda sampykktar munu paer kalla
4 adlogun ad kerfum og fradslu til neytenda. Reynslan hefur synt ad til pess ad breytingar 4
kerfum takist vel purfa peer ad vera vel skilgreindar, vel undirbunar, samraeemdar og raunhafar
hvad innleidingartima vardar a0 teknu tilliti til annarra breytinga sem verid er ad framkvama a
sama tima. P4 er mikilvegt ad meta umfang og kostnad vid breytingar badi til ad vega 4 moti
vantum 4vinningi og bata dkvardanatéku. Vakin er athygli 4 ad um pessar mundir standa yfir
yfirgripsmiklar breytingar 4 innvidum fjdirméalamarkadar hér 4 landi og verdur peim breytingar
ekki lokid fyrir 1. juli 2020. A3 mati bankans er pvi veittur of stuttur frestur fyrir lanveitendur
til ad bregdast vid peim breytingum sem lagdar eru til.

Samantekt
Med visan til ofangreinds verdur ad efast um efni peirra tillagna sem kvedid er 4 um i
frumvarpinu. Ekki verdur séd ad tillsgurnar séu til pess fallnar ad leida til dbata eda hagradis,
hvorki fyrir neytendur né lanveitendur. Pvert 4 méti ma buast vid ad par breytingar sem lagdar
eru til myndu leida til aukins kostnadar, fleekjustigs og 6gagnsais.
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