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Efni: Umsdgn SAF — Samtaka ferdapjonustunnar um aform um lagasetningu —
frumvorp til laga um breytingu & vegalégum, nr. 80/2007, og _um heimild til ad
stofna til samvinnu opinberra adila og einkaadila um fjarmégnun, framkvaemdir
og veghald 4 tilteknum kéflum bjédvega (SRN18100023 og SRN19060030).

Hinn 2. jali sl. birti samgdngu- og sveitarstjornarrdduneytid tvenn &aform um
lagasetningu & samradsgatt stjornvalda, Island.is, annars vegar aform um frumvarp til
breytingar & vegalogum, nr. 80/2007, og hins vegar &form um frumvarp til nyrra laga
um heimild til ad stofna til samvinnu opinberra adila og einkaadila um fjarmégnun,
framkvemdir og veghald & tilteknum k&éflum pjédvega. Af aformaskjolum
frumvarpanna verdur radid ad annars vegar sé tilgangurinn ad tryggja hinu opinbera
heimildir til ad semja vid einkaadila um ad taka ad sér tilteknar vegaframkveemdir og
innheimta gjald af vegfarendum til ad fjarmagna peir ad hluta eda heild (PPP-verkefni).
Hins vegar er tilgangurinn ad tryggja Vegagerdinni nagilegar heimildir til ad fjarmagna
svokalladar flytiframkvemdir med toku notkunargjalda af vegfarendum. Er pannig
&tlunin ad gera mogulegt ad taka tilteknar framkvaemdir sérstaklega fyrir, hrada peim
0g opna pannig moguleika & ad adrar framkvaemdir samkvaemt samgoénguaatlun faerist
framar. [ 6llum tilvikum er gert rad fyrir ad taka gjalda hefjist pegar framkvaemdirnar
eru teknar i notkun.

Skilningur SAF — Samtaka ferdapjonustunnar er ad i grundvallaratridum eigi aformin
adeins ad hafa pau ahrif & forgangsrédun framkveemda innan samgodnguatlunar ad
felling verkefna i farveg flytiframkveemda muni skapa aukid svigram til pess ad radast
i adrar brynar framkveemdir. Verdi af flytiframkveemdum mun pvi losna um
framkvemdafé i samgdnguazetlun sem unnt verdur ad radstafa til verkefna sem 6drum
kosti hefdu e.t.v. purft ad bida eda gera mogulegt ljuka hradar en pegar hefur verid
azetlad.
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SAF hafa yfirfarid &formaskjélin og veita hér med umsogn um badi skjolin i einu.
Hagranar forsendur

Almennt eru samtokin ekki moétfallin pvi ad framkvemdahradi vid endurbetur
samgongukerfisins verdi aukinn med upptoku veggjalda. b er ad morgu leyti edlilegt
ad peir sem nota slik mannvirki greidi fyrir gerd peirra og greidslupéatttakan verdi i
samraemi vid notkun. Forsendur slikrar gjaldtoku verda pé ad vera skyrt afmarkadar og
ekki ma ganga svo langt i framkvemdapunga ad efnahagslegum stodugleika verdi
ognad. Umfang framkveemda verdur ad taka mid af slaka i hagkerfinu og peaer mega
ekki hafa rudningsahrif i 6drum atvinnugreinum. P& er afar mikilvaegt ad pungi
framkveemda rumist innan pess svigrdms sem skapast vid markvissa stjorn
efnahagsmala, p.e. punginn ma ekki skapa 6vidradanleg vandamal vid fjarmalastjorn
rikis og sveitarfélaga og stjérn peningamala.

I hagfraedilegum skilningi ma segja ad sa munur sé helstur 4 aformaskjélunum ad ahetta
af framkveemdum hvilir alfarid & hinu opinbera pegar VVegagerdin annast framkvaemdir
og gjaldtoku sjalf en hun hvili hins vegar i meginatridum a heroum einkaadila sem tekur
ad sér ad annast PPP-verkefni. Gera ma rad fyrir ad aheetturnar endurspeglist i
fjarmagnskostnadi hins opinbera annars vegar og einkaadila og vegfarenda hins vegar.
Ahattu verdur adeins Gtrymt med vissu og pvi telja SAF afar mikilveegt ad
undirbuningur peirra framkveemda sem sett verda i feril PPP-verkefna verdi faglegur
og vandadur. O8rum kosti er hett vid ad kostnadur vid slik verkefni verdi har og pad
mun 6hjakvaemilega endurspeglast i fjarhaed gjalda. SAF vilja pvi arétta mikilvaegi pess
ad vandad verdi til undirbdnings af halfu VVegagerdarinnar og ad val & vidsemjendum i
PPP-verkefnum verdur ad verda eins faglegt og frekast er unnt. Vid allan undirblning
mun hid opinbera purfa ad leggja sig verulega fram vid ad skilgreina og meta ahattur
adur en af stad er farid.

Forgangsrodun flytiframkveemda

Skilningur SAF er ad peer tillogur sem fram koma i aformaskjolunum byggist a
skyrslunni Vegaframkvemdir — leidir til fjarmdgnunar sem unnin var starfshopi um
leidir til fjarmdgnunar samgonguframkvemda fra april sidastlionum. Vid gerd
skyrslunnar bar starfshépurinn saman svokalladar flytiframkveemdir med hlidsjon af
umferdardryggi, umferdarpunga og fyrsta ars ardsemi. Tilgangur samanburdarins var
ad skapa forsendur til skynsamlegrar forgangsrédunar framkveemda. | vidauka 2 & bls.
40 i skyrslunni er gerd grein fyrir forsendunum og & bls. 43 tiundar starfshopurinn
nidurstodur forgangsrodunar. Pau verkefni sem lentu i fyrstu 16 sstum
forgangsrdédunarinnar eru & sudvesturfjordungi landsins. pratt fyrir ad pad sé afar brynt
ad radast i samgongubatur vida um landid telur SAF forgangsrédunarkerfi
starfshopsins og forsendur pess skynsamlegar.

Ad mati SAF verdur horfa til pess ad pvi fylgir férnarkostnadur ad radast i
framkvemdir sem lenda nedarlega i forgangsréduninni en fresta pvi a moti ad radast i
framkvaemdir sem lent hafa ofar. Fornarkostnadurinn kemur med einum eda 6drum



heetti fram vid akvardanatoku um umfang framkvemda hverju sinni m.t.t. slaka i
hagkerfinu og i umfangi samfélagslegs abata.

Upplysingar um ardagsumferd & sudaustur- og austurhluta landsins gefa til kynna ad
tiltélulega fair vegfarendur muni greida par veggjald a.m.k. ef tekid er mid af
ardagsumferd a sudvesturfjérdungnum. begar svo hattar til ma atla ad framlag rikisins
til framkvaemda muni purfa ad standa undir framkvemdakostnadi ad storum hluta, e.t.v.
4 kostnad fjarmognunar annarra samgonguframkveemda. | pessu ljosi eru SAF hugsi
yfir pvi hvort pad geti mogulega verid raunheft ad rddast i PPP-verkefni vegna
framkveemda vid gerd briar yfir Hornafjardarfljot og veg yfir Oxi. Hafa ber i huga ad
baer framkvaemdir er einfaldlega ekki ad finna i forgangsrédun fyrrgreinds starfshops.

Innheimta veggjalda

Ad undanférnu hafa komid upp veruleg vandamal vegna innheimtu notkunargjalda i
Vadlaheidargéngum og sambeerileg vandamal hafa i raun einnig komid upp vegna
innheimtu einkaadila & stédugjéldum i Reykjavik. Vandamalin skapast pegar
feroamenn sem hafa bilaleigubila & leigu nyta sér samgéngumannvirki eda stodureiti
sem eru hadir gjaldtoku en greida ekki pau gjold sem peir sttu ad standa skil a vegna
notkunarinnar. Erfitt er ad segja til um skyringar a pessu hattarlagi en reynsla
adildarfyrirteekja SAF er st ad greidsluvilji sé til stadar en vangreidsla helgist i mérgum
tilvikum af pvi ad ferdamennirnir hafa ekki attad sig & greidsluskyldunni eda misskilid
umfang hennar. Reynsla adildarfyrirteekja SAF er ad veiting upplysinga og merkingar
vegna gjaldtoku séu i morgum tilvikum ekki fullnegjandi auk pess sem
greioslufyrirkomulag er ferdamoénnum framandi og erfitt vidfangs. Par sem
gagnasamband getur verid stopult hafa feréamenn i sumum tilvikum ekki nad ad ganga
fr& greidslu. Pegar svo héttar til ad ferdamenn hafa ekki gad ad sér hafa innheimtuadilar
gjaldanna einfaldlega gefid Ut reikninga a hendur skradum eigendum og
umradamdnnum bilanna sem ferdamennirnir hafa & leigu, p.e. & hendur bilaleigum. |
beim tilvikum pegar gjaldtakan a sér stad i mannvirki sem fellur undir gildissvid laga
um stofnun hlutafélaga um vegaframkvaemdir, nr. 97/2010, liggur fyrir ad eigandi
Okutekis eda umradamadur, ef um kaupleigu er ad raeda, ber abyrgd a greidslu
gjaldanna. pegar einkaadilar innheimta gjold vegna notkunar stédureita er engin slik
lagaheimild til stadar. Par sem einkaadilar hafa engar heimildir til ad innheimta
stodugjold af bilaleigum vegna notkunar ferdamanna a stédureitum hafa bilaleigur
hafnad greidslu slikra krafna. Einkaadilarnir hafa hins vegar haldid kréfunum til streitu
og likur eru & ad atbeina logfraedinga eda jafnvel domstola purfi til ad koma adilunum
i skilning um ad peir eiga ekki loégvardar krofur a hendur bilaleigum. Allt ad einu
endurspeglar misskilningur einkaadilanna stdduna ad nokkru leyti.

Vioskiptaskilamalar greidslukortafyrirteekja gera ekki rad fyrir pvi ad bilaleigur geti
endurinnheimt gjold af ferdaménnunum i kjolfar pess ad bilaleigubil er skilad og
leigusambandinu er lokid. Engin leid virdist ad koma pvi til leida ad svo geti ordid. Af
peim sokum hafa bilaleigurnar i mérgum tilvikum setid uppi med notkunargjold i
Vadlaheidargongum. SAF hafa fyrir hond bilaleiga att samskipti vid rekstraradila



ganganna med pad fyrir augum ad finna lausn og hrada upplysingagjéf um notkun
ganganna til bilaleiga pannig ad gera megi peim unnt ad endurinnheimta gjold af
ferdamonnum um leid og skil & bil eiga sér stad. Enn sem komid er hafa pau samskipti
skilad ofullnzgjandi arangri. A pessum timapunkti eru pvi verulegar likur 4 ad
bilaleigur muni purfa ad bera kostnadinn i einhverjum meeli. P& kallar endurinnheimtan
atoluverda vinnu af halfu bilaleiga og erfitt hefur reynst ad f4 ferdamenn til ad taka patt
i a0 greida fyrir hana. S& kostnadur sem af pessu hlyst mun 6hjakvaemilega
endurspeglast i leiguverdi bilaleigubila og verri alpjodlegri samkeppnisstddu innlendra
bilaleiga.

Vi0 pessu hafa bilaleigur reynt ad bregdast med Utgafu kynningarblada um veggjold.
Peirri utgafu fylgir hins vegar umtalsverdur kostnadur sem ekki hefur fengist beettur.

Skilningur SAF er ad tilgangur innheimtuheimildar 2. mgr. 6. gr. laga nr. 97/2010 sé ad
treysta tekjufleedi vegna notkunar vegamannvirkja sem undir 16gin falla. bar med er
rekstraradila peirra tryggt innheimtuhagraedi sem gera & hann skadlausan af misnotkun.
I lj6si medalhofssjonarmida er hins vegar of langt gengid pegar bilaleigum, pridja adila
sem hefur enga stjérn a hegdun og vegnotkun ferdamanna og afar takmarkada
mdoguleika til ad endurinnheimta gjold af ferdamdnnum, er gert ad bera gjold vegna
notkunar ferdamanns & vegamannvirki.

Pegar kemur ad pvi ad utfeera heimildir til innheimtu veg- eda notkunargjalda leggja
SAF pvi mikla dherslu & ad pess verdi geett ad fordast eins og fremst er unnt ad bilaleigur
verdi latnar bera pau gjold sem ferdamoénnum ber ad greida vegna notkunar &
mannvirkjum. Rétt er ad arétta ad innan samtakanna hefur byggst upp nokkur reynsla
af pessum malum og SAF lysa sig tilbuin til samstarfs vid raduneytid pegar ad pvi
kemur ad finna farsala lausn.

Skorun vid skattlagningu 6kuteekja

SAF telja 6hjakveemilegt ad vio Utferslu lagaheimilda til toku veggjalda verdi tekid
tillit til heildarmyndar alaga @ umferd. Tekjur rikisins af 6kutekjum og eldsneyti eru
begar afar miklar. Segja méa ad flestir vegfarendur greidi na pegar notkunargjald af
vegakerfinu med eldsneytisgjéldum og par ad auki greida eigendur pungra 6kutekja
sérstakt gjald vegna vegslits, p.e. kildbmetragjald. Ad mati samtakanna parf ad geeta pess
sérstaklega ad skorunar geeti ekki pegar alagning veggjalda hefst og t.d. yrdi
6sanngjarnt ad kilometragjald yrdi innheimt samhlida veggjaldi.

Ad lokum vilja SAF nota teekifeerid og halda pvi sjénarmidi til haga ad pegar ad pvi
kemur ad adkveda endanlega hvada framkvemdir geti hentad sem PPP-verkefni mun
verulegu mali skipta ad vegfarendur hafi val um hvort peir nyta sér viokomandi
framkveemd eda geti farid adra leid eins og t.d. atti vid i tilviki Hvalfjardarganga.
Astzedan er st ad pegar rikisvaldinu er beitt med peim hatti ad borgararnir hafa litid
eda ekkert val aukast likurnar & pvi ad pau fjarhagslegu utgjéld sem peir verda fyrir
teljist til skatta enda eru einhlida akvordun rikisvaldsins og greidsluskylda borgaranna
medal skilgreiningarpatta skatthugtaksins. Morg skattskyldan fellur adeins & borgarana



i tilefni af vidskiptum med voru og pjonustu og pa hafa freedimenn litid svo & ad
skylduskil til safna, samkvaemt akveedum laga nr. 20/2002, falli innan skatthugtaksins.
Af dkvaedum laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, leidir ad skatttekjur falla undir A-
hluta starfsemi og verkefna rikisins. Tekjudflun rikisins fer alla jafna fram med
skottum, pjénustugjoldum eda vidskiptum & frjallsum markadi. Par sem stjornarskrain
gerir strangar krofur til skattlagningarheimilda kann su pvingun sem i pvi er félgin ad
vegfarendur verda ad greida veggjold vegna notkunar & umferdarmannvirki til ad
komast leidar sinnar ad hafa pad i for med sér ad kvedid verdi a um gjaldtoku med
nakvaemari heetti en t.d. a vid i tilviki pjonustugjalda eda almennra vidskipta. Almennt
eru SAF & peirri skodun ad ferdamenn verdi avallt ad hafa val & milli leida i peim
tilvikum pegar alagning veggjalda pykir koma til greina.

Samtokin askilja sér rétt ad koma med frekari abendingar a sidari stigum.

Virdingarfylist,
f.h. SAF — Samtaka ferdapjonustunnar

Gunnar Valur Sveinsson



