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Sent inn & Samradsgatt

Reykjavik, 8. nbvember 2019

Efni: Umsdgn Sl um frumvarp til laga um breytingu a samkeppnislogum nr. 44/2005,
med sidari breytingum, mal nr. 261/2019.

A Samradsgatt er til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum nr. 44/2005,
mead sidari breytingum (hér eftir ,samkeppnisldg®). Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar
a samkeppnislégum sem mida ad pvi ad baeta framkveemd laganna og uppfeera hluta peirra
til samraemis vid gildandi EES-rétt. Samtok idonadarins (hér eftir ,samtokin“ eda ,SI“) fagna
framlagningu frumvarpsins og pvi markmidi pess ad stefna ad einfoldun & framkveemd pess
regluverks sem gildir um medferd samkeppnismala.

Atvinnulifid er mikilvaegt tannhjdl i vidamiklu gangverki samfélagsins en par verda til storf og
verdmaeti sem sidan leggja grunn ad velseeld pjédarinnar. Pad skiptir pvi skdpum ad tryggja
samkeppnisheefni islensks atvinnulifs sem starfar i hardri alpjédlegri samkeppni. Er pad i
samraemi vid aherslur rikisstjérnarinnar um préttmikio efnahagslif par sem stefnt er m.a. ad
aukinni samkeppnishaefni atvinnulifsins.

Forsenda baettrar samkeppnishaefni er ad starfsumhverfi fyrirteekja sé stdédugt, skilvirkt og
hagkveemt. Oparflega ipyngjandi og éskilvirkar reglur skapa 6parfa kostnad hja fyrirteekjum og
stofnunum sem dregur Ur samkeppnisheefni. Samtok idnadarins telja pannig mikilveegt ad
regluverk sé einfaldad og skilvirkni innan eftirlitskerfisins sé aukid, pa sér i lagi hja
Samkeppniseftirlitinu (hér eftir ,SKE") sem gegnir mikilveegu hlutverki vid ad studla ad
heilbrigou samkeppnisumhverfi. Heilbrigd samkeppni byggist m.a. a skyrum leikreglum og
skilvirku eftirlitskerfi par sem endanleg Urlausn feest i malum sem fyrst. Er pannig mikilveegt
aod leita leida til ad stytta malsmedferdartima ad endanlegri Urlausn mala. Pad er ekki sidur
mikilveegt ad auka skyrleika reglnanna og pannig draga Ur évissu og auka moguleika fyrirtaekja
og einstaklinga til ad fylgja settum reglum.

Umreett frumvarp er ad mati samtakanna til pess fallid ad auka skilvirkni og einfalda regluverk
a4 svidi samkeppnismala. Samtokin tella pé ad ganga megi lengra og skoda skilvirkni
samkeppniseftirlits i steerra samhengi, par & medal ut fr& stofnanaumgjord og
samkeppnisrekstri opinberra adila.

Utlistadar verda hér ad nedan nanari athugasemdir samtakanna vid fyrirliggjandi frumvarp.
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I.  Krafa um beidni um undanpagu felld nidur

i 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 15. gr. samkeppnislaga sem felur pad efnislega i sér
aod i stad pess ad seekja um undanpagu fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga til SKE, sem hefur
i flestum tilvikum tekid téluverdan tima i afgreidslu, pa er fyrirtaekjum gert ad meta sjalf hvort
skilyroi fyrir slikri undanpagu séu fyrir hendi. Ljést er ad umraedd breyting, sem & ad leida af
sér aukna einfoldun og skilvirkni, leidir ekki af sér auknar heimildir fyrirteekja til ad brj6ta gegn
bannakveedum samkeppnislaga. Hér er verid ad fela fyrirtaekjum ad meta sjalf hvort hattsemi
peirra, p.e. samningar, sampykktir, samstillar adgerdir eda akvardanir, falli ad
undanpaguakveedum 15. greinar. Sé pad mat hinsvegar rangt og héattsemi telst varda vio
bannakvaedi samkeppnislaga pa hefur SKE almennar heimildir til ad bregdast vid pvi.

Samhlida umraeddri breytingu parf ad geeta pess ad samkeppnisreglur séu skyrar. Fyrirteeki
vaenta pess ad allir adilar starfi eftir somu leikreglum enda er pad ein forsenda heilbrigds
markadar og frjalsrar samkeppni. Par gegnir SKE mikilvaegu hlutverki med utgafu leidbeininga.
Er petta leidbeiningarhlutverk aréttad i greinargerd med frumvarpinu og pa ekki sist i tengslum
vio 1. gr. frumvarpsins par sem |6gd er til breyting & markmidi laganna. Samtokin telja
mikilveegt ad samkeppnisyfirvold geeti pess ad skyra betur peer leikreglur sem gilda enda
samkeppnislégin i grunninn mjég opin og matskennd. Samkeppniseftirlitio ber pvi ad gefa ut
haldg6dar leidbeiningar um talkun samkeppnislaga.

Hvaod vardar breytingu a 15. gr. laganna pa leggja samtokin 4herslu & ad peer leidbeiningar
sem um er getid i 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins verdi gefnar Gt hid fyrsta til ad koma i veg fyrir
ovissu. Ennfremur parf ad tilgreina hvernig fara skuli med gildandi akvardanir SKE um
undanpagu. Engin umfjéllun er um pad i greinargerd med frumvarpinu og parf pad ad mati
samtakanna ad vera alveg ljost.

II.  Afnam heimildar til ihlutunar an brots / Samkeppnisrekstur opinberra adila

I 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad c-lidur 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga falli brott. Er par med
verid ad afnema pa heimild SKE til ad gripa til adgerda gegn adsteedum eda hattsemi sem
kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif & samkeppni almenningi til tjéns an pess
ad syna parf fram a ad viokomandi fyrirteeki hafi gerst brotlegt vid bannreglur samkeppnislaga.
Um er ad raeda mjog opna og vidtaeka heimild eftirlitsins til ihlutunar sem ekki hefur reynt a og
i raun talio 6ljost hvernig verai beitt. Sl taka pvi undir ahyggjur frumvarpshéfunda um ad beiting
heimildarinnar geti leitt til 6afturkraefs tjons, pa baedi fyrir fyrirtaekin og islenska rikid. Samtokin
taka pvi undir pa tillogu frumvarpsins ad fella brott umraedda heimild.

I athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins er aréttad ad heimildir SKE, til beita sér gagnvart
ath6fnum opinberra adila pratt fyrir ad peir hafi ekki brotid gegn bannakveedum laganna,
sattum eda akvordunum, sbr. b-lidur 1. mgr. 16. gr. laganna, raskast ekki. Samtokin vilja hér
benda & mikilvaegi pess ad tryggja, baedi i forgangsrédun eftirlitsins og med lagaheimildum,
aod SKE beiti sér gagnvart samkeppnishamlandi hattsemi opinberra adila. NGverandi heimildir
samkeppnisyfirvalda til ad hlutast til um samkeppnisrekstur opinberra adila eru takmarkadar
og ljost ad peer heimildir parf ad styrkja. Skoda mé i pvi samhengi akvaedi ssensku
samkeppnislaganna um samkeppnishamlandi hegdun opinberra adila (,anti-competitive sales
activities by public entities®).

lll.  Endurskodun reglnha vardandi samruna

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar & reglum vardandi samruna sem fela m.a. i sér beetta
malsmedferd samrunamala og haekkun veltumarka tilkynningarskyldra samruna.
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Samtokin telja pad mikilveegt skref i att ad aukinni skilvirkni SKE ad baeta pad regluverk sem
gildir um samruna enda fer mikill timi i afgreidslu slikra mala hja SKE. pad er téluverdur
avinningur folginn i beettri skilvirkni i samrunamalum enda skapast pa svigraim hja SKE til ad
sinna betur 6drum malum, t.d. er varda meint brot & bannadkveedum samkeppnislaga eda
utgafu leidbeininga til ad draga ur dévissu um tulkun samkeppnislaga. pvi fagna Sl peim
umbotum sem lagdar eru til i frumvarpinu.

Samtdkin benda p6 a ad jafnframt parf ad endurskoda heimild SKE skv. 2. mgr. 17. gr. e
samkeppnislaga til ad taka samruna til skodunar ad nyju ef afryjunarnefnd eda domstall ogildir
akvoroun um héfnun samruna eda um setningu skilyrda fyrir samruna vegna formgalla a
malsmedferd. Getur akveedid leitt til pess ad samrunamal séu lengd til muna med tilheyrandi
tjoni og 6hagreedi fyrir samrunaadila. Pad & ekki ad valda fyrirtaeekjum tjoni ad SKE geeti ekki
ad formsatrioum i samrunamalum. Leggja Sl til ad umraedd heimild verdi endurskodud med
pad fyrir augum ad auka skilvirkni laganna enn frekar og tryggja pad ad endanleg nidurstada
i samrunamalum faist sem fyrst.

IV.  Nidurfelling keeruheimildar

[ 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimild SKE i 41. gr. samkeppnislaga til ad skjota Grskurdum
afryjunarnefndar samkeppnisméla til domstéla verdi felld brott. Umraedd lagaheimild er
undanpaga fra peirri meginreglu stjornsysluréttar um ad lsegra sett stjornvald purfi ad luta
akvordun aedra sett stjornvalds og hefur ekki talist hafa légvarda hagsmuni af afryjun
nidurstédum pess. Umraedd keeruheimild, sem er ad meginstefnu an takmarkana, er til pess
fallin ad lengja malsmedferdartima samkeppnismala umtalsvert, draga Ur skilvirkni
samkeppniseftirlits sem og minnka samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja.

Sl telja 6teekt og standast fa rok ad fyrirteeki purfi ad leggja Gt i aralangan malarekstur vegna
akvordunar SKE ad lata reyna & akvoroun afryjunarnefndar samkeppnismala, byggt a peirri
einu forsendu ad SKE sé med peim malarekstri ad geeta hagsmuna almennings. Hagsmunir
almennings felast ekki sist i pvi ad endanleg nidurstada um meint brot a samkeppnisldgum
liggi fyrir sem fyrst. Ennfremur telja Sl ad afryjunarnefnd samkeppnismala sé fullfeer um ad
gegna hlutverki sinu sem er ad gaeta hagsmuna almennings vid medferd stjornsyslumala enda
fiolskipud nefnd sérfraeedinga a svidi samkeppnismala sem purfa ad uppfylla stréng
haefisskilyroi. Samtokin stydja pvi nidurfellingu keeruheimildar Samkeppniseftirlitsins.

V.  Forstjori Samkeppnisetftirlitsins

I frumvarpinu er lagt til ad takmarka skipunartima forstjora Samkeppniseftirlitsins. Su
grundvallarbreyting er ad forstjori sé skipadur timabundid til fimm ara i senn i stad pess ad
vera radinn 6timabundid af stjorn. Samtokin meela med pvi ad tillagan nai fram ad ganga enda
til pess fallin ad tryggja edlilega endurnyjun innan SKE og feera skipan forstjéra neer pvi sem
almennt gildir um skipan forstédumanna annarra stofnana.

VI.  Ganga parf lengra

Eins og fyrr greinir pa fagna samtokin frumvarpi pessu en sakna pess ad gengio sé enn lengra
til ad auka einféldun og skilvirkni vio framkveemd samkeppniseftirlits. Felst pad ekki siour i
baettri stofnanaumgjord par sem horft er til einféldunar en ekki sidur til rekstrarhagraedingar
og faglegs avinnings. Til pess parf ad lita ad utgjold eftirlitsstofnana rikisins hafa aukist
umtalsvert fra arinu 2010, p.e. um 7 ma.kr. AG mati Sl & ad leita leida til ad draga ar kostnadi
vegna eftirlits og nyta pa frekar fjarmagn m.a. til ad létta alogur af fyrirteekjum i landinu og
rddast i naudsynlegar umbaetur & innvidum.
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Toluverd vinna hefur verid 16gd i ad meta moguleika & sameiningu Post- og fjarskiptastofnunar
og SKE. Samkveemt fysileikagreiningu Capacent & sameiningu umraeddra stofnana fra arinu
2015 er toluverdur avinningur, par & medal fijarhagslegur og faglegur, folginn i sameiningu
beirra. | ljosi pess leggja samtokin til ad skodad verdi ad nyju sameining SKE og Post- og
fjarskiptastofnunar.

Samtokin askilja sér rétt til ad koma a framfeeri frekari athugasemdum & sidar stigum og lysa
sig jafnframt reidubdin til ad funda med rdduneytinu um malid, sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,

/59\0\“ 2N |A . X?’otbcxvcg.

Bjorg Asta béroardottir,
l6gfraedingur Sl
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