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Reykjavik, 23. ndvember 2018

Umhverfis- og audlindaraduneytio
Verkefnisstjorn adgerdadatlunar i loftslagsmalum
Skuggasundi 1

150 Reykjavik

Efni: Umsogn um ,,Adgerdaaztlun i loftlagsmalum 2018-2030¢

Hinn 10. september sl. var birt & samradsgatt stjornvalda svokollud adgerdaaaetiun i
loftslagsmalum 2018-2030. Umbhverfis- og audlindardduneytid Oskadi i kjolfarid eftir
umsognum um aetlunina, med pad ad markmidi ad uppfera hana og birta adra utgafu a
komandi ari.

Meginmarkmid adgerdadeetlunar i loftslagsmalum er ad draga Ur losun
grédurhusalofttegunda af mannavéldum med pad fyrir augum ad Island geti stadid vid
skuldbindingar sinar gagnvart Parisarsamningnum til arsins 2030. Samkvemt
vaentanlegum skuldbindingum Islands innan ramma Parisarsamkomulagsins parf losun i
akvednum geirum ad dragast saman um 30-40% til arsins 2030, midad vid arid 2005.

Stjornvold stefna ad kolefnishlutleysi ario 2040 og &eetlunin & ad stydja vio ad pvi
metnadarfulla markmidi verdi nad. Algjor utfosun jardefnaeldsneytis er markmidid, en
spurning er hins vegar, hvenar hagt er ad na pvi og hvernig.

Samkveemt aeetluninni er gert rad fyrir ad sjavaratvegur minnki losun vegna brennslu
jardefnaeldsneytis um 45% til arsins 2030 midad vid notkunina arid 2005.

[ erindi pessu fara hugleidingar og athugasemdir Samtaka fyrirtaekja i sjavarttvegi (SFS),
vegna peirra malefna sem fjallad er um i adgerdadatluninni og varda sjavarutveg
sérstaklega.

1. Kolefnisgjald — métvaegisadgerdir (A2)

Kolefnisgjald heldur afram ad hakka. I upphafi ars 2018 var kolefnisgjaldid haekkad um
50% og samkveemt fjarmaladaetlun fyrir arin 2019-2023 er fyrirhugad ad haekka gjaldid um
10% til viobotar arid 2019 og fylgja peirri haekkun eftir med annarri 10% haekkun arid
2020. Adur hefur komid fram i greinagerdum SFS ad til daemis i Noregi sé skatturinn
endurgreiddur vegna oliubrennslu norskra fiskiskipa og pvi er hér um ad raeda roskun &
samkeppni, islenskum sjavardtvegi i éhag.



SFS leggur til ad stjérnvold kanni sérstaklega hvernig &lagningu og framkvemd
kolefnisgjalda & atvinnugreinar sé hattad erlendis, sér i lagi & medal peirra pjoda sem keppa
vid islenskan Gtflutning likt og i sjavarttvegi. Alagning r héfi og verulega umfram pad
sem pekkist & medal samkeppnispjéda mun draga Ur samkeppnishafni islensks atvinnulifs
og pannig minnka hagseld. b4 leggja SFS til ad heimilar verdi motvagisadgerdir vegna
brennslu & jardefnaeldsneyti med kolefnisbindingu i skogreekt, landgraedslu eda endurheimt
votlendis. Slikar adgerdir komi pa til lekkunar a kolefnisgjaldi og su kolefnisbinding sem
nest komi til fradrattar i losunarbdkhaldi vidkomandi fyrirteekis. Vert er ad benda
sérstaklega 4 pa stadreynd ad storlega hefur dregid Ur brennslu jardefnaeldsneytis i
sjavarutvegi a undanfornum arum. SG préun hefur att sér stad an beinnar ihlutunar
rikisvaldsins.

2. Eldsneytisnotkun i sjavaratvegi

Verulegur arangur hefur nadst i ad minnka eldsneytisnotkun i sjavaratvegi sidan arié 1990.
Eldsneytisbrennsla fiskiskipa minnkadi um 39% fra 1990 til 2017, en hdn minnkadi um
riflega 36% sé midad vid timabilid fra 2005 til 2017. Spa SFS i skyrslunni ,, Nyting
audlindar og umhverfisspor*, sem gefin var Gt 12. desember 2017, gerir rad fyrir ad
oliunotkun islenskra skipa verdi 114.000 tonn arid 2030 midad vid somu samsetningu afla
0g arid 2016. Minnkun losunar i sjavarutvegi ma einkum rekja til beettrar veidistjornunar,
nyrri skipa og betri stodu fiskstofna. Loftslagsveen teekni vid fiskveidar er skemmra & veg
komin. Fram kemur i frétt & vef Hagstofu Islands (30. oktober 2018) ad samdrattur i losun
& CO, fra sjavartvegi hefur verid meiri en sem leidir af beinni faekkun skipa. A timabilinu
fr& 1999 til 2016 feekkadi skipum um 18%, en losun drost saman um 50%.

Af einstokum fyrirteekjum méa nefna ad samkvemt samfélagsskyrslu HB Granda drost
oliunotkun fiskiskipa fyrirtekisins saman um teplega 9,5% a milli &ranna 2016 og 2017
og fyrirtekid telur ad forsendur séu til enn frekari samdrattar. Af nylegum deemum ma
jafnframt nefna Breka VE, sem er nyr isfisktogari i Vestmannaeyjum. A vef
Vinnslustédvarinnar, sem gerir hann Ut, segir i frétt fra 14. agust sl. ad togarinn afkasti &
vid tvo en brenni um pridjungi minna af oliu en peir tveir eldri sem hann leysti af hdImi.

Pegar horft er peirrar prounar sem ordid hefur i oliunotkun fiskveidiflotans undanfarna tvo
aratugi og spa fram til arsins 2030 er porfin fyrir sérstakar adgerdir litil sem engin, og midad
vid préunina, 6timabeer. Miklar likur eru & pvi ad spa SFS gangi eftir. ba ber einnig ad hafa
i huga ad fjarfestingar i nyrri teekni og betri skipum auka mjog likurnar & pvi ad haegt verdi
ad minnka oliunotkun. Ef hins vegar prengt er ad getu fyrirteekjanna til fjarfestinga mun
heegja & pessari proun. Rekstrarskilyrdi sem studla ad fjarfestingu, og audvitad sterkir
fiskistofnar, eru pvi lykillinn ad frekari samdreetti i oliunotkun fiskveidiflotans.
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3. Utfosun HFC keelimidla

Tillogur adgerdaraeetlunarinnar um atfosun HFC kelimidla ganga mun lengra en
Evrépusambandid (ESB) hyggst gera. Innan ESB er midad vid ad innflutningur & HFC
kaelimidlum verdi prepadur nidur i &fongum og heimiladur innflutningur verdi adeins 30%
af reiknudum grunni arid 2030. SFS vara vid pvi ad gengid sé lengra en almennt gerist hja
samkeppnispjédum i sjavarutvegi. Eiga par vid somu rok um mikilveegi pess ad tryggja
samkeppnishafni islensks sjavardtvegs, eins og adur var vikid ad.

Helsta askorun i astluninni vegna fiskiskipa er ad minnka heildarlosun & vetnisfltor-
kolefnum. Han var 69.000 CO; igildistonn arid 2005, en var komin i 205.000 igildistonn
arid 2015. Askorunin fellst i pvi ad timinn er naumur, adeins 11 ar, og keliteekniidnadurinn
er nU ad taka sin fyrstu skref i ,,greenni‘ keeliteekni fyrir fiskiskip. Pessi teekni er p6 komin
mun lengra & veg fyrir frystikerfi & landi. Ad undanskildum steerstu fiskiskipunum, sem eru
uppsjavar- og vinnsluskip, eru flest énnur fiskiskip med kelikerfi fyrir lest, til kaelingar &
afla, t.d med isframleidslu og nota HFC kalimidla.

Umfangid & HFC kelimidlum er ekki pekkt en flest fiskiskip sem komid hafa i
fiskiskipaflotann & undanférnum arum eru med HFC kelikerfi, ef undanskilin eru stér
vinnslu- og uppsjavarskip. Kostnadur vid ad skipta it HFC keelikerfum allra fiskiskipa
liggur ekki fyrir, en ljost er ad hann nemur hundrudum milljona kréna. Af peim sokum telja
SFS ad draga purfi Ur 6raunhaefum vantingum i nefndum tillégum adgerdadaetlunarinnar.

Eins og segir i adgerdaaztluninni verda skodadar leidir, s.s. styrkir og skattar, til ad hrada
atfésun. Fyrir liggur tillaga Umhverfisstofnunar um ad skattleggja HFC kalimidla, sem er
sambeerilegt pvi sem pekkist i Danmorku. Verdi pad raunin mun skatturinn, midad vid R
407C, nema um 4.900 krénum & kil6id, auk gjalds sem Urvinnslusjodur leggur & kaelimidla.
Midad vid 35 tonna innflutning & HFC kalimidlum & ari myndi HFC skatturinn skila
rikisjodi um 172 milljonum kréna. I norskri reglugerd er HFC skatturinn 7,2 kronur & kild.
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Hinar islensku tillégur eru pvi til muna meira ipyngjandi og er peim m.a. af peim sokum
motmeelt.

Ef markmid adgerdadeetlunarinnar eiga ad ganga eftir er augljost ad Loftlagssjéour parf ad
Obreyttu ad stydja vel vio HFC utfosunarverkefnid. Hid sama & vid hér og vegna
oliunotkunar, p.e. ad geta fyrirtaekja til fjarfestinga i nyrri teekni mun ad likindum hafa mest
ahrif & pad hversu hratt atfésunin mun ganga.
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4. Eldsneytisframleidsla

Fram kemur i adgerdaraztluninni ad skodad verdi af fullri alvoru hagkvaemni pess ad hefja
eldsneytisframleidslu & Islandi, til demis med raektun & repju, vinnslu & plastdrgangi og/eda
slaturdrgangi. Verd a lifdisil i bandarikjum N-Ameriku i jali s.l. var um 7,8% heerra en verd
a disiloliu, ad teknu tilliti til orkuinnihalds sem er 10% leegra i lifdisil (sja mynd hér ad
nedan). Rekstrarafkoma lifdisilverksmidju er mjog had verdsveiflum & jardoliueldsneyti,
sem hefur sveiflast verulega eins og sja ma & myndum i vidauka. Eins og kemur fram hér
fyrr um eldsneytisnotkun i sjavaratvegi, hefur proun i oliunotkun verid med peim heetti ad
ekki er porf & sérstokum adgerdum i pessum malaflokki til ad n4& markmidum adgerda-
azetlunarinnar. Hins vegar geeti slik framleidsla ordid til pess ad minnka urgang og minnka
jardefnaeldsneytisnotkun almennt. Benda ma i pessu samhengi & Skinney-bPinganes a Hofn
i Hornafiroi, en fyrirteekio reektar repju og framleidir oliu sem notud hefur sem
iblondunarefni & skip. pott framleidslan sé sma i hinu stéra samhengi, er hér p6 ad finna
mikilsvert frumkveedi fyrirtekisins sjalfs, sem unnid hefur verid i samstarfi vid
Samgongustofu og verkfraedistofuna Mannvit.
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5. Rafvaeding hafna

Islensk fiskiskip geta tengst rafmagni fra landi med landtengingu. betta kerfi hefur verid
vid lydi sidan um 1980 og hefur litid breyst a undanférnum aratugum. Hafnirnar hafa sjalfar
séd um sOlu, uppbyggingu innvida, dreifingu og tengingar & hafnarsvedinu. Helstu
annmarkar & landtengingu er ad i mérgum tilfellum raeedur landtengingin ekki vid orkuporf
skipsins, til deemis pegar verid er ad landa. burfi skip meiri orku en landtenging raedur vid
parf ad keyra ljosavél. Hagkvaemisutreikningar syna ad landrafmagn er hagkvemur kostur
midad vid keyrslu a ljésavél. Heildarnotkun & landrafmagni arié 2016 var riflega 20 pasund
kWh, sem svarar til um 20 tonna minni CO; igilda losun midad vid ad orkan kemi fra
ljosavél.

Augljost er ad spurn er eftir aflmeiri tengingum landrafmagns fyrir islenska skipaflotann
og han hefur aukist. Hins vegar hefur skipum sem tengjast landrafmagni fekkad almennt
og Oliklegt er ad peim fjolgi & naestu arum. Leggja parf aherslu & ad auka afl raforku sem
fer um landtengingu hafna par sem pad & vid. A myndinni hér ad nedan ma sja proun a
raforkunotkun fiskiskipa i megavattsstundum fra arinu 1983.
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6. Fiskmjolsverksmidjur

Fiskmjolsverksmidjum hefur feekkad a undanférnum arum ar 21 i 11. bar af eru prjar sem
taka & mati tiltdlulega litlu hraefni til vinnslu. Fjogur fyrirteki vinna prja fjorou pess
hraefnis sem fer til vinnslu. I spad SFS fra desember 2017 er gert rad fyrir ad losun
grodurhusalofttegunda vid framleidslu & mjoli og lysi minnki verulega a nasta aratug og
radist verdi i frekari fjarfestingar i bdnadi og styrkingu raforkukerfisins. Samhlida
fjarfestingum er naudsyn ad tryggja ad raforkuverd verdi samkeppnisheaft midad vid verd
a jardoliu.

7. Svartolia

Brennslu & svartoliu i fiskiskipum ma rekja til attunda &ratugar sidustu aldar pegar
innflutningur hofst a svartoliu fra Sovétrikjunum. Svartolian var, og er enn, mun ddyrari en
skipagasolia sem fiskiskipaflotinn brennir. Russneska svartolian sem keypt var til landsins
var bléndud med um 40% af Iéttum olium og var med somu eiginleika og gasolia. pvi var
sem naest fyrirstodulaust ad nyta petta eldsneyti fyrir steerri skip eins og togara.

Ramlega 60 togarar brenndu svartoliu fram til arsins 1985. | dag eru 7 skip sem brenna
svartoliu og fimm til vidbétar eru Gtbuin til ad brenna svartoliu. Vandséd er ad islensk
stjornvold geti bannad notkun svartoliu, nema innan islenskrar landhelgi (12 milna), og
slikt bann teeki fyrst og fremst til islenskra skipa. bar er p6 ekki eftir miklu ad slaegjast pvi
skip sem brenna svartoliu eru f&. Hamark brennisteinssambanda (SOx) i svartoliu er nG
3,5% m/m. | janGar 2015 var brennisteinsmagn i eldsneyti 0,1% m/m, sem brennt er i
skipum & svok6lludum ECAS svaedum (SOx Emission Control Areas). ECAS svadin eru
sampykkt af IMO (Alpjoda siglingamalastofnuninni) og sampykktarferilinn er timafrekur.

Nokkur umrada vard nyverid um svartoliubrennslu sjavarutvegsins, en hun hofst med
fréttum um meintan svartoliureyk fra farpegaskipum i héfn. Samkvaemt reglugerd er
skipum almennt 6heimilt ad brenna svartoliu i hofn sé atladur hafnartimi lengri en tveer
klukkustundir. bessi regla er alpjodleg og midar ad pvi ad koma i veg fyrir heilsuspillandi
atblastur (NOx og SOx) i h6fnum og a hafnarsveedum. Umfjollunin var pvi villandi.

Fra 1. jandar arid 2020 verdur hamark brennisteinsmagn (SOXx) i svartoliu adeins 0,5% m/m
en er 3,5% m/m i dag. bad er ramlega ar par til ad su regla tekur gildi. Af peim sékum
leggjast SFS gegn pvi ad strangari krofur verdi settar en par sem IMO gerir i pessum
malaflokki. SFS telja rétt ad benda a ad vid pessa breytingu haekkar verd liklegast a
eldsneyti til skipa og svartolia verdur sidri kostur vegna kréfu um hreinsun & Utbleestri &
Ollum ECAS svaedum sem og i hofnum.

////// Samtok fyrirtaekjai sjavaratvegi Simi: 5910300 www.sfs.is




8. Skogreaekt, landgradsla og endurheimtun votlendis

SFS leggja til ad heimiladar verdi motvagisadgerdir vegna brennslu & jardefnaeldsneyti
med kolefnisbindingu i skdgreekt, landgraedslu eda endurheimtun votlendis. Allar slikar
adgeradir komi til lsekkunar & kolefnisgjaldi og st kolefnisbinding sem faest med peim komi
til fradrattar i losunarbdkhaldi vidkomandi fyrirtekis. Komi til pessa skal gerdur um pad
sérstakur samningur.

9. Loftlagssjodur

Loftslagssjodur verdur settur a laggirnar skv. akveedum laga par ad lutandi og feer sjodurinn
fjarmagn til ad veita styrki frd og med arinu 2019. Reiknad er med ad Loftslagssjodur styrki
einkum verkefni & svidi nyskdpunar i loftslagsveenni tekni. Setja parf sjéonum starfs- og
athlutunarreglur og mogulega ad skyra hlutverk hans betur i Ibgum og reglugerd. Gert er
rad fyrir 50 milljona krona framlagi i sjédinn & arinu 2019 og 100 milljonum kréna arid
2020.

SFS telja mikilvaegt ad sjodurinn stydji vid utfésun & HCF keelimidlum fra fiskiskipum,
enda var losun vegna keelimidla 205 pasund CO: igildis tonn arid 2015 og reikna ma med
ad umtalsverdur hluti hennar komi fra fiskiskipum.

10. Graent bokhald: Utvikkun kolefnisbékhalds

Samkveemt adgerdaraztluninni verdur reglugerd um grent bokhald breytt pannig ad
fyrirteekjum sem skila greenu bokhaldi ber ad gera grein fyrir kolefnisspori sinu. Jafnframt
verdur skylda til ad skila greenu bokhaldi utvikkud, pannig ad hdn nai til stjornarradsins,
rikisstofnana og allra helstu atvinnugreina sem brenna jardefnaeldsneyti, svo sem Gtgerda,
folksflutningafyrirtaekja, ferdapjonustufyrirtaekja og verktaka. Oljost er hvers vegna pessar
atvinnugreinar fai umreeddar kvadir, en adrar sem einnig brenna jardefnaeldsneyti eru ekki
undir sému sok seldar. pannig ma m.a. skilja ad landbunadur og voruflutningar a landi séu
undanpegin fra greenu bokhaldi samkvaemt ofanritudu. Seetir Grtak peirra sem hlita purfa
umraeddum kvédum pvi nokkurri furdu og vandséd er hvernig rokstydja megi slikt
Ojafnraedi medal atvinnugreina.

Fyrir 6ll skip steerri en 400 BT gilda akvaedi Marpol, Annex 1, um skraningu i oliudagbhok
og ymsar adgerdir i vélarimi, m.a. méttaka & eldsneyti og smurolium, flutningi & eldsneyti
milli tanka, oliuskiljun o.fl. sem hafnareftirlit hefur eftirlit med. Umhverfisstofnun gefur ut
oliudagbdk sem nalgast mé hja stofnuninni. Skip 15 metrar eda lengri feera oliudagbhdk og
sorpdagbok. Grant bokhald er pvi pegar til stadar i skipum en 6ljdst er hvernig stadan er
hja minnstu batunum. SFS leggja aherslu a mikilvaegi pess ad ekki sé gerd krafa um tvenns
konar greent bokhald og ad su adferd sem notud verdur sé einféld i vinnslu og ad skraning
og skil verdi med rafreenum heetti.
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* k% %

Er framangreindum athugasemdum SFS hér med komid & framfeeri vid verkefnisstjorn
adgerdaaztlunar i loftslagsmalum. SFS eru reidubuin til frekara samstarfs og samtals um
hvadeina sem kann ad varda adgerdaagtlun pessa og snertir sjavarutveg.

SFS &skilja sér rétt til ad koma & framfeeri frekari athugasemdum 4 sidar stigum.

Virdingarfyllst,
f.n. SFS

et Aemlle

H&arun Lin Mar%msdottlr
Framkvaemdastjorl SFS
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