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Efni: Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a logum nr. 90/2003,
um tekjuskatt (milliverdlagning). Mal nr. 322/2019

Deloitte ehf. (,Deloitte") vill koma a framfzeri eftirfarandi abendingum vid drog aé
frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt (milliverdlagning).
Pann 20.12.2019 birtist & samradsgatt stjérnvalda tilkynning um aform fjarmala- og
efnahagsraduneytisins um ad leggja til breytingar & peim logum, nanar tiltekid ad:

1. Skyra ordalag 5. mgr. 57. gr. laganna med peim heatti ad ljést sé ad
skjolunarskylda taki einnig til vidskipta 16gadila vid fasta starfsstdd sina.

2. Veita rikisskattstjora heimild til ad leggja stjérnvaldssektir a l6gadila sem brytur
gegn skjoélunarskyldu l6gadila skv. 5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga.

I umsogn pessari verdur adeins fjallad um breytingartillégu nr. 2 i framlégdum &formum,
bar sem breytingartillaga nr. 1 er ad mestu i takt vid inntak leidbeininga OECD. b6 vill
Deloitte benda a ad fastar starfsstédvar eru sjaldnast sjalfstaedir |6gadilar heldur hluti af
hinum erlenda l6gadila. Pad hefur pvi verid 6skyrt i framkvaemd hvad telst til vidskipta
erlendra l6gadila vid fastar starfsstodvar og meetti pannig skyra nanar i frumvarpinu hvad
telst til slikra vidskipta.

Tilefni lagasetningar

| greinargerd frumvarpsins segir ad skort hafi a ad l6gadilar sinni skjélunarskyldu sinni skv.
5. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (,tsl.") og pvi hafi su skylda ekki virkad
sem skyldi og pess vegna sé rikt tilefni til ad leggja til sektarheimild rikisskattstjora. Ekki
fylgir med nanari Utlistun @ umfangi pessa skorts né heldur hvort sektarheimildir i
Danmoérku og Finnlandi, sem visad er til, hafi leitt til umboéta i peim [6ndum.

Deloitte telur pessu verulega abdtavant enda a skjén vid Handbok um undirblUning og
fragang lagafrumvarpa, par sem segir ad mat a naudsyn lagasetningar eigi ad studla ad
bvi ad frumvorp séu byggd & sem bestum upplysingum um forsendur. Nefna ma i pvi
samhengi ad sambaerilegar stjoérnvaldssektir eru ekki i Noregi og Svipjod, pratt fyrir ad
milliverdlagsreglur & grunni leidbeininga OECD hafi verid vid lydi par umtalsvert lengur en
hér & landi med tilheyrandi reynslu i stjornsysluframkveemd.

P4 skytur skokku vid ad innleida sérstakar stjornvaldssektir i pessu tilviki, pa einkum par
sem vidurlég eru pegar fyrir hendi i l6gum um tekjuskatt, p.e. alag ofan & vantalda
skattstofna, fésektir og fangelsisvist. Eins er i rekstri fyrirtaekja gert rad fyrir skilum a
fjolmorgum upplysingum og gognum til opinberra adila, p.m.t. skattyfirvalda, og sjaldnast
til ad dreifa sérstokum stjérnvaldssektum vegna slikra skila. Sektarbeiting i pessu tilviki
vaeri pannig a skjon vid fjélmérg énnur sambeerileg skil & gdgnum og upplysingum.

Af greinargerd frumvarpsins verdur pvi traudla séd ad rikt tilefni sé til ad leggja til
umraddar sektarheimildir. I 6llu falli skytur skokku vié ad hafa sektarheimildina jafn opna
og raun ber vitni, p.e. ad henni megi beita ef skjolun sé éfullneegjandi enda verulega
matskennt hveneer svo er. Verdur pad nanar rakid hér a eftir.
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Almennt um reglurnar og samspil vid skattadila

Til upprifjunar pa voru sérstakar milliverdlagsreglur innleiddar i 16g um tekjuskatt med 8.
gr. laga nr. 142/2013 sem ték gildi 1. jandar 2014. Med pvi akvaedi voru leidbeiningar
OECD um milliverdlagningu innleiddar, pétt tilvisun til peirra hafi verid fjarleegd ur
akvaedinu med 3. gr. laga nr. 33/2015. ba gaf raduneytid Ut reglugerd nr. 1180/2014 um
skjolun og milliverdlagningu i vidskiptum tengdra l6gadila pann 16. desember 2014, sem
tok gildi 1. jantar 2015 og byggir & adurnefndum leidbeiningum OECD.

Umraeddar leidbeiningar OECD eru rumar 600 bladsidur og hafa ad geyma vidamiklar
umfjallanir par sem farid er yfir hvernig skattadilar skuli meta armslengdargrundvdll
vidskipta vid tengda adila og skyra fra i umraeddri skjolun. Fra gildistéku
milliverdlagsreglnanna hefur OECD unnid ad auki svokallada BEPS adgerdaraaetiun, sem
visad er til i greinargerd laganna. Alls er um ad raeda 15 adgerdir undir BEPS sem hoféu
umtalsverd ahrif & leidbeiningarnar og leiddu m.a. til pess ad Island innleiddi svokalladar
riki-fyrir-riki reglur og undirritadi fjolpjédasamning gegn skattaundandraetti (e. Multilateral
Instrument) sem hefur ahrif & pa tviskéttunarsamninga sem gerdir hafa verid og munu
verda gerdir.

Baedi riki-fyrir-riki reglurnar og tviskoéttunarsamningar tengjast med beinum haetti
milliverdlagningu, par sem riki-fyrir-riki reglunum er zetlad ad auka yfirsyn skattyfirvalda
yfir fjolpjodlegar samstaedur og vidskipti peirra i milli og tviskdéttunarsamningar hafa ad
geyma badi almennar armslengdarreglur og adferdir vid ad aflétta tviskattlagningu. bad
sidastnefnda kemur medal annars til alita pegar skattyfirvoldum tveggja eda fleiri landa
greinir & um hvort verdlagning milli tengdra adila sé & armslengdargrunni. I peim tilvikum
er gert rad fyrir ad rikin komist ad gagnkveemu samkomulagi um hvernig skattlagningu
tengdri peim vidskiptum skuli hattad til ad fordast tviskattlagningu tiltekinna tekna.
Almennt ma gera ad slikt ferli geti tekid nokkur ar.

Pad er pvi hvorki svo ad gerd umreaddrar skjélunar sé einfalt verk, enda paer skyrslur
idulega tugir bladsidna, né heldur ad skilvirkt sé ad leysa Ur malum komi til agreinings milli
skattadila og skattyfirvalda i peim rikjum par sem vidskiptin eiga sér stad.

Akvordun armslengdargrundvélls

I stuttu mali pa eru fimm megin adferdir vidurkenndar i leidbeiningum OECD og islensku
reglugerdinni vid ad meta armslengdargrundvoll vidskipta, en pa er almennt visad til pess
ad vidskipti tengdra adila séu sambaerileg vid vidskipti otengdra adila. I langsamlega
faestum tilvikum er unnt ad mida vid opinber gégn pessu tengdu enda verdlagning vidskipta
gjarnan medal vidkveemustu tranadarupplysinga fyrirtaekja.

I einhverjum tilvikum geta skattadilar bori® saman sambaerileg vidskipti sin vid otengda
adila og lagt pau til grundvallar, p6é adeins ad pvi gefnu ad pau séu raunverulega
sambeerileg. beaettir eins og afhendingarskilmalar, magn, dbyrgdir o.fl. geta verid dlikir sem
gerir pad ad verkum ad erfitt sé ad byggja a peim vidskiptum. Sé pad ekki haegt er
moguleiki ad beita 68rum adferdum, s.s. ad beita tilteknu alagi ofan a kostnad, ad skipta
framlegd af soélu til endanlegs pridja adila milli tengdra adila (sem hvort tveggja parf ad
byggja & sambaerilegum Otengdum vidskiptum) eda ad Utbua sérstakar
samanburdarskyrslur Ur par til gerdum alpjédlegum gagnabdnkum.

Vid petta beetist ad sjaldnast er um eina tegund vidskipta ad reeda, en algengt er ad milli
félaga i sOmu samstaedu séu vidskipti med pjonustu, vorur, fjarmognun og jafnvel
oefnislegar eignir. Pa eru gjarnan margar einingar innan hverrar samstaedu sem eru
skattalega heimilisfastar i jafn morgum rikjum. Greiningin & armslengdargrunni
vidskiptanna parf pvi ad standast ddurnefndar leidbeiningar OECD og o6likar reglugerdir i
Ollum pessum I6ndum, jafnvel auk Urskurda skattyfirvalda og doma a pessu svidi.
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Pad er pvi engin trygging fyrir pvi ad skattyfirvold allra vidkomandi rikja séu fyllilega
sammala skattadila um akvordun armslengdargrundvoll allra vidskipta, pott skjélunin og
greiningin sé ad fullu i samraemi vid adferdarfraeedi leidbeininga OECD, né heldur ad pau
séu sammala innbyrdis. Einfalt deemi i peim efnum er ad sum I6nd vidurkenna i framkveemd
ekki somu milliverdlagsadferdir og er gert hér a landi. bess vegna leggja leidbeiningar
OECD rika aherslu & ad skattyfirvold syni medalhof i allri medferd milliverdlagsmala.

Samspil vid stjornvaldssektir

Hugsa ma deemi um framangreint, par sem islenskt moédurfélag kaupir vorur af tengdu
framleidslufyrirtaeki i Kina og selur afram til tengdra solufélaga i Frakklandi og
Bandarikjunum, sem aftur selja til étengdra pridju adila. Framleidslufyrirtaekid faer
endurgjald fyrir sina vinnu sem nemur kostnadi auk dlags sem endurspeglar hlutverk og
aheettu. Solufélogin fa sélupoknun byggda a veltu i takt vid pad sem sambeerileg étengd
félog fa. Islenska félagid fjarmagnar svo annad félag innan samstaedunnar i Lettlandi sem
er i fjarfestingum & vegum samstaedunnar og veitir peim Ollum pjénustu a svidi
mannaudsmala og bdkhalds.

Islenska médurfélagid Gtbyr skjélun med tilheyrandi greiningu par sem gert er rad fyrir ad
framleidslufyrirtaekid fai 10% alag ofan a kostnad sem endurgjald fyrir sina vinnu og
sOlufélogin fai 7% solupoknun, eftirstédvar af framlegd pessara vara verda eftir a Islandi.
Vextir & fjarmodgnun eru akvardadir 2,5% og pjénusta er veitt med 5% alagi. Oll féldgin
greida skatta i vidkomandi I6ndum af sinum hagnadi, sem reedst m.a. af pessum
vidskiptakjorum. Komi til pess ad rikisskattstjori sé 6sammala pessari verdlagningu byggt
a eigin greiningum, b.e. ad endurgjald erlendu félaganna sé of hatt eda vextir eda
pbjénustugjold of lag, pa mun hagnadur islenska félagsins aukast og skattlagning pess
sOmuleidis pott skattar tengdir vidskiptunum hafa sannanlega verid greiddir erlendis.

Telji islenska félagi® ad pad hafi stadid rétt ad malum pa myndi pad engu ad sidur purfa
ad greida allt ad 24 m.kr. i stjornvaldssektir, ef rikisskattstjori telur skjolun pess
ofullnaegjandi par sem embeettid er 6sammala um armslengdargrundvoll vidskiptanna. Auk
bess parf islenska félagid ad greida allt ad 25% alag ofan a vantalda skattstofna pess hér
heima, sem voru sannanlega taldir fram erlendis og af peim greiddur skattur. betta astand
varir par til islensk skattyfirvold hafa ndd samkomulagi vid kollega sina i Kina, Frakklandi,
Bandarikjunum og Lettlandi svo ad hagnadur félaganna sé ekki tviskattlagdur, sem getur
tekid einhver ar. Ad pvi banu pyrfi islenski adilinn ad dska eftir endurupptéku a akvordun
skattyfirvalda um beitingu stjérnvaldssekta og alags i pvi augnamidi ad fa endurgreidslu,
sem dvist er hvort hlaupid sé aé.

Slik stada er augljéslega 6bodleg og ekki i takt vid markmid milliverdlagsregina og
leidbeininga OECD. Af framangreindu virtu telur Deloitte i pad minnsta ekki akjosanlegt ad
rikisskattstjori hafi heimild til ad leggja & stjornvaldssekt ef skjoélun telst 6fullnsegjandi.
Baedi er pad afskaplega matskennt hvad telst 6fullnaegjandi og pad skapar umtalsverdar
flaekjur hja skattadila gagnvart skattyfirvoldum i hinum rikjunum sem vidskiptin varda.

Hvad bpetta vardar er einnig rétt ad nefna ad Island hefur ekki innleitt reglur & svidi
marghlida bindandi alita (e. Advance Pricing Agreements) sem i stuttu mali er samningur
milli skattadila og skattyfirvalda i vidkomandi rikjum um milliverdlagningu i tilteknum
vidskiptum yfir dkvedinn tima. Pad er pvi engin leid fyrir skattadila hér & landi, t.d. i
ofangreindu daemi, ad afla sér vissu fyrirfram um ad skattyfirvold séu sammala peim
adferdum sem beitt er.

Virdingarfyllst,
f.h. Deloitte ehf.



