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Umsogn um frumvarp til laga um opinberan studning vid nysképun, mal nr. 202/2020

A drunum 2013-2015 jukust heildaritgjold til R&P & islandi sem hlutfall af VLF verulega, Gr 1,7% i 2,2%. Su
aukning kom eingdngu til vegna haekkunar 4 hlut fyrirtaekja sem jokst um taepan helming, Ur 0.99% i 1.45%,
a medan R&Pb-framlag rikisins til haskéla og opinberra stofnana leekkadi a sama tima sem hlutfall af VLF,
ur 0,78% i 0,75%. Hlutfallsleg laekkun & framlagi til rannséknastarfs innan haskéla var par éveruleg, en
hlutfallslegt framlag til opinberra stofnana drést hins vegar verulega saman, ur 0,12% i 0,10% af VLF. A
arunum 2016-2018 laekkudu svo framlog til R&P i 6llum ofangreindum flokkum og heildaratgjold til R&p
drégust saman i 2,0% af VLF. Aftur var laekkunin hlutfallslega mest hja opinberum stofnunum og hafdi pa
hlutur opinberra stofnana i R&P utgjoldum dregist saman um pridjung 4 fimm arum, frd 2013 til 2018
(gogn fra Hagstofu, samantekt upplysinga fyrir arid 2019 er ekki lokid).

Bent hefur verid a ad sterk fylgni er milli framlags fyrirtaekja og rikis i R&b. Hlutfallid i flestum OECD londum
er um 2/1 (fyrirteeki/riki), 6had heildarframlaginu, sbr. Tera Allas: Insights from international
benchmarking of the UK science and innovation system (bls. 30). Pannig hefur pad einnig haldist & [slandi
fra arinu 2015, eftir fyrrnefnda aukningu i hlut fyrirtaekja. [ skyrslu Allas er dregin st almenna alyktun ad:
,Public and private funding are inter-dependent and complementary. Whilst the causal links are complex
and path-dependent, the pattern of spending shows a marked correlation between public and private
investment in R&D (Figure 6). There is potential for public investment to drive virtuous circles of private
investment and innovation, as quality of research attracts international talent which in turn attracts global
companies — all of which results in further advances in both new knowledge and exploitation.” Stjérnvold
hvetja m.6.0. til frekari R&P umsvifa i einkageiranum med pvi ad auka eigin framlag til haskdla og
opinberra rannséknastofnana.

Hagstofan birti ndnari samanburd & dreifingu R&Pp ttgjalda milli landa i Evrépu arid 2017. bar sést ad island
er naleegt medaltali Evréopusambandsins i heildarutgjéldum til R&pb sem hlutfall af VLF, en medaltal
Evrépulanda var um 2.07% pad ar. Hlutur opinberra stofnana hins vegar ad medaltali 2,5-falt haerri i
ldndum Evrépusambandsins en & islandi, eda 0,23% af VLF midad vid 0,09% & islandi sama &r. Sum
Evrépulond leggja jafnvel verulega miklu meiri aherslu a innvidi til rannsékna og préunar innan opinberra
stofnana, ber par haest byskaland par sem R&Pp framlog til opinberra stofnana sem hlutfall af VLF eru naer
4-falt heerri en & islandi. Onnur 16nd sem verid hafa undir medaltali i framlégum opinberra stofnana hafa
a undanférnum darum stefnt leitad leida til ad styrkja eda setja a laggirnar nyjar opinberar
rannséknastofnanir til ad stydja vid frampréun i teeknitengdum idnadi, t.d. net Carnot-stofnana i
Frakklandi, Catapult-stofnana i Bretlandi, o.fl.



Akvérdun um ad setja & fot Catapult-nyskdpunarmidstédvar i Bretlandi & sidastlidnum &ratug byggdi ad
hluta & skyrslu Hermanns Hauser fra arinu 2010 (The Current and Future Role of Technology and
Innovation Centres in the UK), par sem tilgreindir eru nokkrir af peim pattum sem einkenna sambeerilegar
stofnanir, p.e.a.s. nysképunarmidstodvar i teeknirannsdknum, i alpjédlegum samanburadi (t6lusetningar og
feitletranir minar).

1 - The specific role of Technology and Innovation Centres (TICs) varies according to the
innovation system and economic and social landscape of the countries they operate in.

2 - However a shared rationale exists for developing TICs that bridge the gap between
academic discovery and commercial exploitation.

3 - It is common for TICs to be focused on sectors or technologies which capitalise on
local and national strengths rather than have a wider spread of institutes in many
technology or sectoral fields.

4 - Most benefit from long-term, sustained and predictable flows of public funding,
although the level and type of funding varies significantly.

5 - The workforce is recruited from the academic and private sector and possesses
research, technology development and commercialisation skills.

6 - The TICs are expected to supplement core funding by winning additional income
from public and private sector contract research, and through the commercialisation of
IP.

7 - Strong governance structures are in place in many to provide strategic direction and
ensure the quality of services provided to business.

8 - Almost all operate with a high degree of autonomy to manage the achievement of
their objectives.

9 - A strong brand has been found to reinforce a TIC or network of TICs by making them
a more attractive partner to the private sector and for international collaborations; and

10 - International collaborations are widely undertaken with many within the EU,
leveraging significant funding from the Framework Programme.

Pad er jakvaett ad radherra hafi séd porfina fyrir aframhaldandi starfsemi a svidi teeknirannsdkna, a grunni
beirrar starfsemi sem Nysképunarmidstod islands (NMi) hefur sinnt hingad til (sbr. greinargerd, 1id 1). Su
stofnun hefur ad morgu leyti starfad i takti vid ofangreinda punkta undanfarin 12 ar. Sérstaklega er i
frumvarpinu visad til peirrar starfsemi sem efnis-, lif- og orkutaeknideild stofnunarinnar (ELO) hefur sinnt.

Undirritadur telur hins vegar mjog misradid ad breyta rekstrarformi peirra taeknirannsékna sem stundadar
hafa hja Nysképunarmidstod verid a pann hatt sem lagt er upp med i frumvarpinu. Eins og kom fram ad
ofan stendur island pegar langt ad baki mérgum nagrannapjédum i fjarmognun opinberra stofnana i
R&P. St6dug og fyrirsjdanleg opinber fjarmognun stofnunar af pessu tagi er naudsynleg (sbr. punkt 4 ad
ofan), m.a. til ad tryggja moguleika 4 ad saekja slikri stofnun frekara rekstrarfjarmagn, innan lands sem
utan (puntur 10).



Umhverfi nyskdpunar er flokid og ekki ad dstaedulausu ad oft er visad til pess sem vistkerfis, margir olikir
adilar eru par starfandi og hafa peir 6lik hlutverk. Eins og fram kemur i greinargerd hafa stjérnvold
stéraukid endurgreidslur 8 R&P-kostnadi til fyrirtaekja undanfarinn dratug og hefur pad hleypt nyju blédi i
rannséknir og prdéunarstarf innan peirra, sem er jakveett. Pessar endurgreidslur og framlog
Taeknipréounarsjéds namu samtals naer 6 milljordum kréna arid 2019, beint til fyrirtaekja. Hins vegar er ekki
sjalfgefid ad nyskdopun sem 4 sér stad innan fyrirtaekja sé sjalfkrafa pjodhagslega hagkveem, hian getur allt
eins stefnt ad aukinni hagraedingu og leekkun kostnadar sem geeti t.d. leitt til faekkunar starfa til lengri
tima. Slik nyskdpun getur verid naudsynleg fyrir fyrirtaeki, t.d. til ad styrkja stodu peirra i alpjédlegri
samkeppni, en 4 méti parf ad koma nyskdpun sem skapar ny teekifzeri, ny fyrirtaeki og ny storf. Ad hluta til
getur slikt sprottid ar haskdlaumhverfinu en pad umhverfi er langt fra pvi ad vera eini stadurinn sem
skapar taekifeeri til nyskdpunar. bess vegna er lykilatridi ad rikisvaldid stadset;ji sig i ndvigi vid einkageirann
med pad ad markmidi ad tengja saman adila, koma auga a ny taekifaeri med hlidsjon af ndverandi
styrkleikum, stofna til samvinnuverkefna sem stydja ma vid med erlendu rannsdknafjarmagni, t.d. dr peim
Evrépusjodum sem island greidir fyrir patttoku i, studla ad innleidingu teekninyjunga i islensku atvinnulifi
og audvelda einstaklingum og smaerri fyrirtaekjum ad hasla sér voll a svidi taeknipréunar.

Ekki verdur séd ad hvada leyti pad pjoni taeknirannséknum né nyskopun sérstaklega ad slik starfsemi sé
rekin undir formi einkahlutafélags. Ekki er heldur skyrt hvers vegna mikilvaegt sé ad moguleiki a fjolbreyttu
eignarhaldi slikrar starfsemi sé tryggdur (sbr. lid 3.3 i greinargerd med frumvarpi). Enn sidur er séd hvada
tilgangi pad pjonar ad flytja hluta dskyldrar starfsemi eins og hluta byggingarrannsékna innan fyrirhugadra
Nyskdpunargarda. Byggingarrannsdknir kalla @ annars konar umfang, teekjakost og sérfraedipekkingu,
annars konar timaramma og eru i flestum tilfellum framkvaemdar i samvinnu vid annars konar hagadila.
Sjalfstaed Rannsdknastofnun byggingaridnadarins a fullan rétt & sér (hugsanlega til vidbotar vid sérstakan
rannsoknasjod a pvi svidi) eins og fjolmargar umsagnir sem pegar hafa verid sendar inn um petta frumvarp
vitna um og verdur ekki fjolyrt frekar um pad hér.

Pad er ekki rétt sem kemur fram i greinargerd ad ,Hja ELO hefur verid adstada fyrir frumkvodla og
sprotafyrirtaeki i hateekni“ (lidur 3.1.1). Umsysla tengd adstodu fyrir frumkvodla og sprotafyrirteeki i
hataekni (og onnur frumkvodlasetur) hefur fallid undir adra rekstrareiningu Nyskdpunarmidstddvar.
Frumkvodlafyrirtaeki i hataekni hafa vissulega nytt sér (gegn greidslu) pjénustu sérfreedinga ELO og
teekjabunad deildarinnar, sem hefur oft skipt skdpum fyrir fyrirteekin, og hafa pannig ordid jakvaed
samlegdarahrif af pessum tveimur hlutum starfseminnar. Oljést er hvad texti frumvarpsins um ad
Nyskopunargardar skuli ,bjéoda upp a teeknilega adstodu fyrir sprotafyrirtaeki i nysképun®, par sem slikt
geeti falid i sér dedlilega samkeppni vid adila & markadi, sbr. 1id 2.1 i greinargerd um frumvarpid (pad er
heldur ekki rétt sem haldid er fram i sama lid ad ,Visindagardar & vegum Haskdla islands” séu
frumkvodlasetur, en pad er 6nnur saga).

Edlilegt er ad taeknirannsdknastofnun starfi undir Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti par sem slikar
stofnanir hafa pad hlutverk ad sinna margvislegri pjonustu vié atvinnulif, p.e. pjonustu sem ekki er
almennt tilteek & markadi hérlendis. Taknirannsdknastofnanir hafa ad pvi leyti annan tilgang en t.d.
haskélar par sem frelsi akademiskra starfsmanna til ad velja sér vidfangsefni er tryggt.
Teeknirannsdknastofnanir starfa vissulega med haskdlum pegar pad 4 vid og hefur Nyskdpunarmidstod
islands att i farseelu samstarfi vid rannsakendur innan islenskra og erlendra haskéla & undanférnum arum.
P6 er varhugavert er ad spyrfa saman ad of miklu leyti taeknirannsdknastofnanir atvinnulifsins vid
nyskdpunarstarf innan haskdlanna. Haetta er 4 ad slikt geeti dregid Ur aherslu Ur pjénustu vid starfandi
fyrirtaeki, baedi pa pjénustu sem skilgreina meetti sem nyskopunartengda sem og adra. Abkoma annarra



adila en hins opinbera ad eignarhaldi taeknirannsdknastofnana gaeti auk pess valdid hagsmunaarekstrum
og dregid ur dhuga adila til ad seekja adstod vid rannséknir, sem oft sndast um vandamal i vorupréun,
einkaleyfateekar hugmyndir eda 6nnur trinadarmal a bord vid tryggingaleg alitamal.

Jakveett er fyrir taeeknirannséknastofnun ad purfa ad reida sig ad hluta a fjarmégnun Ur samkeppnissjodum
(sbr. punkt 6 ad ofan), en slik fjarmégnun getur aldrei verid eina stodin undir slikum rekstri. Fyrir nokkrum
arum var brugdist vid réttmaetri gagnryni @ ad Nyskdpunarmidstdd veeri i beinni samkeppni vid fyrirtaeki
um styrkfé, t.d. ar Teekniprdunarsjédi. Peim sjéd var i kjolfarid skipt upp i fyrirtaekjastyrki og stofnanastyrki
(Hagnyt rannséknaverkefni) par sem stofnanir, opinber hlutafélég og haskdlar keppa sin & milli um
fjdrmognun i sidarnefnda flokknum. betta var mikid heillaskref sem fordadi dparfa hagsmunaarekstrum
rikis og einkaadila. Ef fyrirhugad er ad Nyskopunargardar saeki afram i samkeppnisfjdrmagn til rannsékna
munu tillégur frumvarpsins faera malin aftur i fyrra far, par sem rikid verdur aftur komid i samkeppni um
fijdrmagn vid einkaadila med milligbngu einkahlutafélags i 100% eigu rikisins (og/eda annarra adila sidar).
Greinargerd fullyréir ad nystofnad einkahlutafélag muni hafa somu teekifaeri til ad seekja um rannsékna-
og préunarstyrki, t.d. til Evrépusambandsins, en slikt mun adeins eiga vid ef fjarhagslegur grundvollur
starfseminnar verdur tryggdur (sbr. umsoégn Haskdla [slands um frumvarpsdrég pessi) til framtidar.

Undanfarin ar hefur samkeppnishaefni islands farid leekkandi i alpjédlegum samanburdi. A drunum 2015-
2017 sat landid i 13 szeti 4 lista Global Innovation Index en @ drunum 2018-2020 hefur pad setid i 20-23
saeti. betta hefur gerst pratt fyrir stédugan 2-7% arlegan hagvoxt 4 sama timabili. Medal helstu styrkleika
islands hefur gegnum arin talist fjdldi birtra visindagreina og hlutfall rannsékna sem styrkt er med erlendu
fjdrmagni (4. saeti arid 2020) en medal helstu veikleika lagt hlutfall ha- og millitaeknivarnings i innlendri
framleidslu og utflutningi (65. seeti). Auk pess stendur landid mjog nedarlega vardandi fjolda utskrifadra
haskdlanema ur visinda- og taeknigreinum (91. seeti af 106 I16ndum) og hafa par nokkur ataksverkefni
stjérnvalda @ undanférnum arum litlu skilad.

islenskir haskolar hafa nad frabaerum drangri i visindastarfi sem tekid hefur stérstigum framférum
hérlendis @ undanférnum daratugum. S& arangur virdist pé ekki ad neaegilegu leyti hafa skilad sér i peim
breytingum 4 samsetningu atvinnulifs sem stefnt var ad med stéraukinni fjdlgun haskdélamenntadra og
auknu rannséknatengdu framhaldsnami 4 10. aratug sidustu aldar. Akall um sambezerilegar breytingar
matti einnig heyra i kjolfar efnahagshrunsins 2008, t.d. i McKinsey skyrslunni margfraeegu (Charting a
growth path for Iceland, 2012) par sem lagt var upp med ad hagvoxtur eftir 2010 pyrfti ad byggja naer
eingbngu a nyjum utflutningsgreinum. Sem kunnugt er std0 hins vegar aukning i ferdapjénustu undir 6llum
pbeim vexti i utflutningstekjum sem til purfti og gott betur 8 arunum 2011-2020.

NU er enn kallad eftir aukinni aherslu a nysképun sem leid Ur efnahagsafollum. Edlileg vidbrogd, ad mati
undirritads, veeru ad bregdast vid pvi m.a. med pvi ad efla verulega opinbera taeknirannsdknastofnun &
svidi nyskdpunar i takt vid punkta Hauser skyrslunnar sem tilgreindir voru ad ofan, p.e.a.s. ad styrkja vid
rekstur opinberrar stofnunar sem hefur pad hlutverk ad brda bil milli rannsékna og markadar. Samhlida
®tti ad standa vord um hlutverk hefdbundinna taeknirannsdknastofna hins opinbera sem pjénusta
atvinnulif og sinna margs konar eftirliti, frekar en ad fella alla slika starfsemi undir hugtakié nysképun.

pad er yfirlyst markmid frumvarpsins ad ,, draga ur yfirbyggingu” pannig ad ,,opinbert fé nytist sem best til
beirra verkefna sem pvi er veitt i“. Oll starfsemi felur i sér ,yfirbyggingu“, lika starfsemi einkahlutafélaga.
Af fyrirhugudum framlégum rikisins til Teeknipréunarsjods arid 2021 munu t.d. allt ad 700 milljénum fara
i ,yfirbyggingu” innan fyrirtaekja, p.e.a.s. sem svarar peim hluta verkefnisstyrkja (25%) sem greidir
samrekstur og adstoédu. Greinargerd med frumvarpinu nefnir ad kostnadur Nyskdpunarmidstddvar vid



rekstur og markadsmal & arinu 2018 hafi verid 20% af heildarveltu stofnunarinnar. Greinargerdin feerir
ekki fram nein gogn pvi til studnings ad starfsemi Nyskdpunarmidstédvar sem opinberrar stofnunar hafi a
einhvern hatt fylgt meiri yfirbygging en edlilegt er fyrir slika starfsemi, né ad slik yfirbygging verdi a
einhvern hatt minni med 6dru rekstrarformi. Yfirlyst markmid um flutning Nysképunargarda i Vatnsmyri
(eda a annan stad) munu kalla a allt ad milljarda fjarfestingu i sérhaefdu framtidarhuisnaedi til teekni- og
byggingarrannsékna sem ekki er séd ad muni koma annars stadar fra en fra riki eda 68rum opinberum
adilum. Rannsdknastyrkir munu ekki greida fyrir slika innvidauppbyggingu. Engin vilyrdi eru pé sett fram
fyrir slikri uppbyggingu i greinargerd, frekar en télur um pad arlega rekstrarfjdrmagn sem starfseminni er
>tlad.

Endurskipulagning 4 rannsékna- og nysképunarumhverfinu & islandi er Idngu timabaer. Raduneytid 1ét hja
lida ad gera uttekt a starfi Nysképunarmidstodvar arid 2009 sem pé var kvedid &4 um i logum. Edlilegt hefdi
verid ad gera uttekt a rekstrarfyrirkomulagi stofnunarinnar og reynslu af pvi ad leggja saman fyrri stofnanir
med Olik hlutverk og starfsemi undir einu nafni, baedi pa og sidar. betta rimar pvi midur vid ségulegan
skort & eftirfylgni og mati 4 afleidingum dkvardana annars stadar i rannsékna- og nyskdpunarkerfinu
hérlendis, eins og m.a. var bent a i Taxell-skyrslunni frd 2009 (Education, Research and Innovation policy:
A new direction for Iceland), uttekt @ rannsékna og nyskdpunarkerfinu arié 2014 (ERAC Peer Review of
the Icelandic Research and Innovation System) og i dlyktunum Visinda- og taeknirads (sja t.d. skyrslu um
Breytt lagaumhverfi visinda- og teeknirads, 2020). Skortur a ,,yfirbyggingu® skapar hér einmitt haettu a
sleemri og émarkvissri medferd opinbers fjdrmagns. Til samanburdar mda nefna ad frd pvi ad Hauser
skyrslan kom Ut i Bretlandi arid 2010 hafa stjérnvold par i landi sett & fét og byggt upp niu Catapult-
nyskdpunarmidstédvar fra grunni og pegar latid fara fram uUttektir og greiningarvinnu a starfsemi peirra
og samfélagslegum ahrifum (sja https://catapult.org.uk/key-documents/).

[ greinargerd med frumvarpsdrégum er vitnad i skyrslu starfshdps um endurskodun laga um Visinda- og
taeknirad, nr. 2/2003, med ordunum i skyrslu verkefnishépsins var fjallad um &form um nidurlagningu
Nyskdpunarmidstédvar islands i niverandi mynd og faerslu verkefna i nyjan farveg og nytt rekstrarform
sem hépurinn taldi geta leitt til aukinnar sampaettingar og skilvirkari studnings vid nyskopun.” |
viokomandi skyrslu er pé adeins tekid fram (feitletranir minar) ad radherra hafi tilkynnt aform um ad
,Nyskdpunarmidstdd islands verdi 16gd nidur i ndverandi mynd og peim verkefnum stofnunarinnar sem
haldid verdi 4fram med verdi fundinn farvegur i nyju rekstrarformi. i peirri endurskipulagningu, ef vel er &
haldid, felast teekifaeri til aukinnar sampaettingar og skilvirkari studnings a svidi nyskdpunar i landinu.“ |
somu skyrslu segir hins vegar um akvardanatoku innan kerfisins almennt, med tilvisun i ofangreinda Taxell-
skyrslu ad ,baer stofnanir sem bera dbyrgd a akvardanatoku skortir mikilveegar og naudsynlegar
upplysingar til ad undirbyggja igrundadar dkvardanir. Uttektir & stefnu (e. Ex'post evaluations) eru ekki
stundadar med skipuldgdum haetti (6had hvort um er ad raeda dsetlun eda stofnun), og pegar gerdar eru
uttektir er peim hvorki dreift naegjanlega né paer nyttar med vidunandi haetti af peim sem méta stefnuna.”
Einnig er vitnad i attekt ERAC sem fullyrdir ad ,gridarlegur skortur & gégnum og greiningu [i islenska
kerfinu] leidi til skorts 8 gagnsaei og abyrgdarkennd”.

pvi midur er fyrirliggjandi frumvarp Atvinnuvega- og nyskdpunarradherra um opinberan studning vid
nyskopun ad sama skapi, ad mati undirritads, samid an fullnaegjandi greiningarvinnu a radstéfun opinbers
fjdrmagns til R&Pp, an fullnaegjandi samanburdar vid sambaerileg kerfi i 6drum I6ndum, an fullnaegjandi
kostnadargreiningar a fyrirhugudum breytingum a fyrirkomulagi taeknirannsékna til framtidar, an pess ad
fullnaegjandi tillit sé tekid til annarra patta i starfsemi vidkomandi rannsdknastofnana atvinnuveganna en
beirra sem snlGa ad nyskdpunarumhverfinu, an greiningar 4 hvar helstu teekifeeri fslands i


https://catapult.org.uk/key-documents/

taeknirannsoknum liggi og 4n pess ad azetlun liggi fyrir um markvissan studning vid pau svid til ad hamarka
arangur af framlagi hins opinbera til taeknirannsdkna og nyskdpunar i ndinni framtid. Undirritadur telur ad
réttast veeri ad fresta pvi ad leggja fram umraett frumvarp par til nidurstodur slikrar greiningarvinnu liggja
fyrir.

Med vinsemd og virdingu

Kristjan Ledsson, préunarstjori nyskopunarfyrirtaekisins DT-Equipment ehf.

(Umsagnaradili er fyrrverandi deildarstjéri Efnis-, lif- og orkutaeknideildar NMi, fyrrum forstodumadur
namsbrautar i edlisfreedi vid Hi og rannsékna i edlisfraedi vid Raunvisindastofnun Haskélans, fyrrum
formadur Hugverkanefndar Hi og LSH, auk pess ad hafa verid medstofnandi, starfsmadur og
stjérnarmadur nokkurra sprotafyrirtaekja hérlendis og erlendis.)

p.s. Heimildir sem vitnad er i eru allar adgengilegar a netinu.



