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Umbhverfis- og audlindaraduneytid Reykjavik 14. névember 2019
b.t. skrifstofu umhverfis og skipulags

Skuggasundi 1 1911077SA VOHS
150 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umségn um drég ad breytingu 4 reglugerd um mat 4 umhverfisahrifum
og reglugerd um framkvamdaleyfi, mal nr. 276/2019

Umhverfis- og audlindardduneytid hefur birt & samradsgatt stjérnvalda til
umsagnar breytingu & reglugerd um mat & umhverfishrifum og reglugerd um
framkvamdaleyfi.

Um reglugerdirnar

Breytingarnar eru tilkomnar vegna innleidingar & tilskipun Evrépusambandsins nr.
2014/52/ESB frd 16. april 2014 um mat & dhrifum sem tilteknar framkvaemdir &
vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa & umhverfio. Tilskipunin var
innleidd ad hluta { islenskan rétt med breytingu & légum um mat &
umhverfisdhrifum nr. 106/2000 sem sampykkt voru sem l6g fra Alpingi vorid 2019
med I6gum nr. 96/2019."

Breytingunum er atlad ad adlaga kréfur reglugerdanna ad teknu tilliti til
tilskipunarinnar. Einnig er med breytingunum verid ad logfesta tvo vidauka
tilskipunarinnar, Il vidauka A og IV. vidauka, er fjalla um paer upplysingar sem
framkvaemdaradili leggur fram med tilkynningu um framkvaemd til dkvérdunar
matsskyldu og peirra upplysinga sem fram eiga ad koma i frummatsskyrslu
framkvaemdaradila.

Pad er alit Sambands islenskra sveitarfélaga og SA ad fyrirliggjandi tillsgur i
reglugerdardrégum fela i sér ibyngjandi breytingar fyrir baedi framkvaemdaradila og
leyfisveitendur og pvi munu sambandid og samtékin skila sameiginlegri umsogn
um malid. Jafnframt leggja sambandid og samtékin til ad efnislegum breytingum 3
reglugerdunum verdi visad til starfshéps umhverfis- og audlindarddherra sem hefur
pad hlutverk ad endurskoda i heild sinni 16g nr. 106/2000 um mat &
umhverfisdhrifum.

Athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins
Um 30. gr. reglugerdar um mat @ umhverfisahrifum

Umsagnaradilar gera athugasemd vid fyrirhugada breytingu & 30. gr. reglugerdar
um mat & umhverfisdhrifum og 10. gr. reglugerdar um framkvaemdaleyfi par sem
fiallad er um dtgafu leyfis til framkveemda sem falla undir 16g um mat &
umbhverfisahrifum.

Sja https://www.althingi.is/altext/stjt/2019.096.html
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[ 16gunum segir um leyfisveitingu skv. 13. gr.:

M [13. gr.]V Leyfi til framkvemda.

[ [Oheimilt er ad gefa ut leyfi til framkvamdar skv. 5. eda 6. gr. fyrr en 4lit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum liggur fyrir eda dkvordun um
ad framkvamd skv. 6. gr. sé ekki matsskyld. [Ber leyfisveitanda ad tilkynna
Skipulagsstofnun um Wtgafu leyfa samkvemt skipulagslégum og logum um
mannvirki  vegna  framkvemda er falla undir 10g essi]?
[ [vi6 akvordun um Gtgafu leyfis til framkvemdar samkvemt flokki A skal
leyfisveitandi kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila um framkvemdina
og leggja alit Skipulagsstofnunar um mat a4 umhverfisahrifum hennar til
grundvallar.

[ Leyfisveitandi skal taka saman greinargerd um afgreidslu leyfis par sem
gerd er grein fyrir samraemi milli leyfis og nidurstodu alits Skipulagsstofnunar
um mat 4 umhverfisahrifum og rokstydja sérstaklega ef { leyfinu er vikid fra
nidurstodu alitsins. Leyfisveitandi skal { greinargerdinni einnig taka afstodu
til tengdra leyfisveitinga pegar tilefni er til ef um bad er fjallad { aliti
Skipulagsstofnunar.

O Leyfisveitandi skal birta opinberlega med auglysingu dkvordun sina um
utgafu leyfis innan tveggja vikna frd afgreidsiu bess. [ auglysingunni skal
tilgreina hvar greinargerd um afgreidslu leyfis er adgengileg og tilgreina um
karuheimild og kerufrest pegar pad a vie.] ¥
[CJ[vid atgafu leyfis til framkvemdar sem fellur { flokk B og flokk C par sem
liggur fyrir akvordun um ad framkvemdin skuli ekki had mati 4
umhverfisahrifum  skal  leyfisveitandi  kynna  sér  tilkynningu
framkvemdaradila og &akvordunina um matsskyldu og kanna hvort
framkvemdin sé i samremi vid tilkynnta framkvemd. Ef fyrir liggur
akvordun um ad framkvamd skuli had mati 4 umhverfisdhrifum fer um
mélsmedferd skv. 2. mgr.] ?

[ reglugerdardrégum um mat & umhverfisahrifum er etlunin ad orda dkvaedi um
leyfisveitinguna med svohljédandi haetti { 2. mgr. 30. gr.:

Vid dkvérdun um atgdfu leyfis til til framkvemdar skv. flokki A i 1.
vidauka skal leyfisveitandi kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila
um framkvemdina og leggja dlit Skipulagsstofnunar um mat d
umhverfisdhrifum hennar til grundvallar. [ dkvérdun um leyfi skulu
sett fram 6l skilyrdi Skipulagsstofnunar sem_fram koma i dlitinu er

varda umhverfid, fyrirhugadar métvaegisadgerdir, og ef vid d, skilyrdi
um voktun.

Ad 4liti sambandsins og SA gengur undirstrikadi textinn { tilldgunni lengra en 16gin
maela fyrir um og er pvi lagt til ad s hluti greinarinnar verdi felldur brott eda verdi
samsvarandi ordalagi dkvaedis 13. gr. i [6gunum.

Fyrir lagabreytinguna i vor, var { 13. gr. fjallad um leyfi vegna matsskyldra
framkvaemda { flokki A, par sem kvedid var @ um ad leyfisveitandi skuli kynna sér
matsskyrslu framkvamdaradila um framkvamdina og taka rékstudda afstodu til
alits Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum hennar. Akvaedinu var breytt
med breytingarldgum nr. 96/2019 pannig ad vid akvéréun um Gtgdfu leyfis til
framkvamdar samkvaemt flokki A skal leyfisveitandi kynna sér matsskyrsiu
framkvaemdaradila um framkveemdina og leggja &lit Skipulagsstofnunar um mat 4
umhverfisahrifum hennar til grundvallar. Leyfisveitanda ber ba ad taka saman



greinargerd um afgreidslu leyfis bar sem gerd er grein fyrir samraemi milli leyfis og
nidurstddu alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum og rékstydja
sérstaklega ef [ leyfinu er vikid frd nidurstédu dlitsins. Leyfisveitandi skal f
greinargerdinni einnig taka afstodu til tengdra leyfisveitinga pegar tilefni er til ef
um pad er fialla { aliti Skipulagsstofnunar.

Vid skodun & skyringum vid 3. gr. frumvarps sem vard ad I6gum nr. 96/2019 virdist
fatt um skyringar eda hvad sé &tt vid med pessu ordalagi. Hins vegar voru
nefndarmenn { starfshopi peim sem vann drog ad frumvarpi er vard ad lI6gum nr.
96/2019, 4 einu mali um ad breytingar & ordalagi dkvaedis 13. gr 4ttu ekki ad fela i sér
grundvallarbreytingu frd pvi ad ,,taka rékstudda afstédu til.“ Markmidié var 6llu
heldur ad fylgja betur texta tilskipunarinnar, pratt fyrir ad dkvadid veeri talid
uppfylla dkvaedi tilskipunarinnar frd 2011, 6breytt.

Med 16gum nr. 96/2019 var pvi ekki gerd grundvallarbreyting & pessu. [ breyttri 2.
mgr. 13. gr. er einungis malt fyrir um ad leyfisveitandi skuli leggja alit
Skipulagsstofnunar til grundvallar dkvérdun um leyfi og samkvaemt nyrri 3. mgr.
skal hann rokstydja sérstaklega ef { leyfinu er vikio frd nidurstédu alitsins. Ljdst er
ad hér er gert rdd fyrir ad dlit Skipulagsstofnunar hafi ekki bindandi dhrif. Petta er
mikilvaegt atridi sem ber ad hafa f huga pegar texti reglugerdarinnar er skodud.

Um 10. gr. reglugerdar um framkvamdaleyfi

[ tillogu ad reglugerd um framkvamdaleyfi er ad finna sambaerilegt akvaedi { 10. gr.
svohljédandi:

Vid umfjéllun um umsdékn um framkvemdaleyfi vegna framkvaemdar
sem tilkynnt er til dkvérdunar um matsskyldu og Skipulagsstofnun
hefur tekid dkvérdun um ad sé ekki matsskyld, skal leyfisveitandi
kynna sér tilkynningu og 6nnur goégn sem framkveemdaadili lagdi
fram til Skipulagsstofnunar. Tryggja skal ad fullt samraemi sé 4 milli
lysingar d framkvaemd i peim gégnum sem Skipulagsstofnun byggdi
nidurstédu sina d og umsdéknar um framkvemdaleyfid, dsamt peim
goégnum sem 16gd eru fram med henni.

Leyfisveitandi getur bundid framkveemdaleyfi skilyrdum og skulu pau
koma fram { framkvemdaleyfi. Framkveemdaleyfi skal pé dvallt
bundid peim skilyrdum Skipulagsstofnunar er fram koma i dliti um
mat _d_umbhverfisdhrifum framkvemdarinnar er varda _umbhverfid,
fyrirhugadar métveegisadgerdir og, ef vid d, skilyrdi um véktun.

AJ aliti sambandsins og SA gengur undirstrikadi textinn i tillsgunni umtalsvert
lengra en 16gin maela fyrir um og er pvi lagt til ad sa hluti greinarinnar verdi felldur
brott. Verdi fallist 4 pa breytingu er ad sjélfségdu hafid yfir allan vafa aéd
leyfisveitanda ber skylda til ad fara ad &kvadi 13. gr. laga um mat 4
umhverfisdhrifum.

Lokaord

Umsagnaradilar telja zeskilegt ad umhverfis- og audlindardduneytid geri starfshdpi
rabherra sem vinnur ad heildarendurskodun laga um mat & umhverfisdhrifum grein
fyrir efnislegum breytingum sem aetlunin er ad gera med reglugerdarbreytingunum




og sérstaklega ef um er ad raeda adrar breytingar en hér er fjallad um og geta orkad
tvimalis og ekki til pess fallnar ad endurspegla pd innleidingu sem fér fram med
sampykkt breytingalaganna sl. vor.

pratt fyrir ad med breytingunum sé ztlunin ad adlaga kréfur reglugerdanna ad
teknu tilliti til tilskipunarinnar parf ad gaeta pess ad breytingarnar séu einungis pess
vegna en ad adrar breytingar bidi pess ad starfshépur um heildarendurskodun laga
um mat & umhverfisahrifum skili nidurstédum.

Virdingarfyllst,

f.h. Sambands islenskra sveitarfélaga f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Gudjoén Bragason, svidsstjori Pétur Reimarsson, verkfraedingur



