TRUENORTH

Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid

bérdis Kolbrun Reykfjord Gylfadottir, radherra atvinnuvega og nyskdopunar
Skulagoétu 4

101 Reykjavik.

RE: Vegna frumvarps til breytinga & 16gum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar 4 islandi.

ALMENNT

Pau aform til breytinga a I6gum sem nu liggja fyrir i samradsgatt stjornvalda komu
undirritudum nokkud & dvart, sér i lagi pbar sem undirritadur sat fundi med nefndinni um
tillogur ad pessum breytingum.

Til ad byrja med ber ad fagna pegar endurskodun a logum fer fram enda er yfirleitt gert rad
fyrir ad@ med endurskoduninni felist umbatur. A6 minu mati eru pvi midur i pessum
tillogum litlar umbeetur heldur pversagnir og lagt er til ad tekid sé skref aftur 4 bak.

Sidan l6gin voru sett arid 1999 hafa fjérum sinnum verid gerdar endurbaetur 4 peim.
Steerstu endurbaeturnar hafa verid haekkun a présentuhlutfalli til endurgreidslna. Auk peirra
breytinga hafa ymsir agnuar a logunum verid lagadir. Sidast voru gerdar breytingar a
[6gunum arid 2016 par sem endurgreidsluprésentan var heekkud upp i 25% og var su tillaga
sampykkt ndnast samhljéda a Alpingi af 6llum flokkum. bvi spyr ég nu, hvad hefur breyst
sidan pa?

TRUENORTH & KVIKMYNDAIDNADURINN

Truenorth var stofnad arid 2003 og var upphaflegur tilgangur félagsins ad pjona erlendum
adilum sem vildu nyta sér island sem tokustad fyrir kvikmyndir eda sjénvarp. A peim sextan
arum sem fyrirteekid hefur starfad hefur gridarlegur fjoldi verkefna komid til landsins sem
hefur hjalpad til vid ad byggja upp mjog blémlegan kvikmyndaidnad 4 islandi og ekki syst
hjalpad til ad vekja athygli heimsins & islandi.



Arid 2014 fékk Truenorth Utflutningsverdlaun Forseta islands, fyrst kvikmyndafyrirtaekja a
islandi, fyrir storf sin vid kvikmyndaframleidslu. bad ma ekki gleyma pvi ad kvikmyndagerd
er mjog oflug utflutningsvara og framleidsla sem skilar miklum gjaldeyristekjum inni
bjédarbuid auk peirrar miklu athygli erlendis sem landid faer i formi kynninga i kvikmyndum
og sjonvarpi.

Fyrir nokkrum misserum var gerd kdnnun medal ferdamanna sem komu til islands um hver
vaeri helsta astaeda pess ad peir voldu island sem &fangastad. i ljés kom ad 20% voldu island
vegna pess ad pau sau island i annad hvort erlendri kvikmynd/sjénvarpsmynd eda siu
islenska kvikmynd/sjonvarpsmynd. betta er ha présentutala sem atti frekar ad vinna i ad
haekka med meiri studningi til kvikmyndagerdarinnar sem svo skilar sér i fleiri
ferdamonnum.

Skodum daemi. Arid 2012 kom Tom Cruise til islands og tok upp kvikmyndina “Oblivion”. Ari
seinna kom su mynd at i kvikmyndahidsum um allan heim og reeddi Tom Cruise mikid um
island og hversu frabzert landid og pjédin eru. Hann taladi um island i ca. 10 mindtur i
hverjum spjallpaetti sem fleiri milljdnir bandarikjamanna horfdu 4. Pad sama gerdist seinna
sama ar pegar Ben Stiller kynnti kvikmynd sina “The Secret Life of Walter Mitty”. Er pad
tilviljun ad fjoldi ferdamanna sem komu til landsins arin 2014 og 2015 margfaldadist?
Audvitad eru margar astaedur fyrir aukningunni, t.d. gosid i Eyjafjallajokli, en allavega 20% af
beim komu til landsins komu Ut af kvikmyndum sem pessir ferdamenn sau. Vid islendingar
gaetum aldrei greitt fyrir eins gédar auglysingar og pegar staerstu stjornur hvita tjaldsins tala
vel um land og pjod.

PAK A ENDURGREIDSLUR

[ tilldgum nefndarinnar er talad um ad meginmarkmid laganna og tillagnanna sé st ad
byggja upp og lada ad landinu erlend verkefni. betta er alger pversdgn vié pad sem
tillégurnar snuast svo um. Med pvi ad setja pak a endurgreidslurnar pydir pad einfaldega ad
ef erlendur framleidandi akvedur ad eyda meira en 1.5 milljardi ISK pa skerdist
prosentuhlutfall endurgreidslunnar til hans. Erum vid p3a ad segja ad vid viljum ekki stér
verkefni til landsins, bara litil verkefni svo tekjur rikissjods verdi minni en ella?

Ef vid litum til baka sést mjog glogglega @ hvada arum erlend verkefni komu ekki til landsins.
Pad er fra arinu 2004—-2009 ad undanskildu einu verkefni, “Flags of our Fathers” sem kom
hingad arid 2005. Hverjar eru astaedur pess ad verkefni komu ekki & pessum arum? bad var
hatt gengi kronunnar. bpad sama gerdist med gengid a8 arinu 2017 og lengst af 2018 enda
hefur ekkert erlent verkefni fengid greidda endurgreidslu arié 2019. Gengid styrktist og
island vard of dyrt. Ferdamannaidnadurinn er enn ad stpa seydid af pvi.

P6 svo ad island sé fagurt og endalaust audugt af frabaerum tékustédum pa eru allar
akvardanir framleidenda teknar Ut fra fjarhagslegum sjénarmidum. Vid framleidendur 3
islandi hugsum eins, hofum bara Gr minna ad moda. bannig ef endurgreidsluprésentan
leekkar vid pad ad “of stért” verkefni kemur til landsins pa pydir pad einfaldlega ad
uppbygging og staerd verkefna sem koma til landsins stadnar. Pad sem verra er, trulega



faekkar peim um leid og pad fréttist ad pad sé komid pak & endurgreidslukerfid 4 islandi og
erlendir framleidendur byrja ad lita til annarra landa.

Hvada deemi hofum vid naest okkur? irland er med 32% endurgreidslu, Frakkland er med
30%, Tékkland er med 25% og onnur fyrrum austur Evrépu l6nd erum med minnst 25% og
fjdrum sinnum laegri launakostnad. Noregur, Svipjéd og Finnland eru med 25%. | stad pess
ad gera tilldgur um pak & islandi aettum vid frekar ad haekka endurgreidsluna uppi 30% til ad
byggja enn frekar undir pann glaesilega idnad sem hefur skapast hér a landi sidast lidin 20 -
30 ar.

Pad ber ad hafa annad i huga. Med aukinni sjonvarpsframleidslu, sérstaklega med komu
sjénvarpsveitna 4 bord vid Netflix, pa aukast likur & pvi ad “stért” verkefni komi til islands. |
bessum toludu ordum er ein sjénvarpsveita ad skoda moguleika & ad koma hingad til lands
med nyja framhalds sjénvarpsseriu sem gaeti ordid ad fimm dara verkefni. Ef tilldgur um pak
nefndarinnar na fram ad ganga kemur pessi seria ekki hingad. Framleidendur hafa nu pegar
tilkynnt okkur pad. Hvort sem verdur af pessu verkefni eda ekki pa er pad eingdngu
timaspursmal hvenaer naesta stéra biomynd eda sjonvarpsseria kemur til landsins. Viljum
vid til ad mynda segja nei vid seriur @ bord vié “Game of Thrones” af pvi vid holdum ad vid
séum ad spara med paki @ endurgreidslurnar. Erum vid virkilega svona prongsyn ad vio
sjaum ekki skéginn fyrir trjanum? Petta fyrirkomulag er med betri fjarfestingum sem haegt
er ad bjéda uppa pegar kemur ad kvikmyndagerd 4 islandi.

pad hefur legid fyrir fra pvi ad 16gin voru skrifud ad kerfid er algerlega sjalfbaert! Ef enginn
kemur til landsins pa kostar pad ekki rikissjod neitt. En eins og l6gin eru sett upp i dag pa
greidir erlendi adilinn allan kostnad fyrirfram i erlendum gjaldeyri, verkefnid er gert upp, og
svo er gefinn 25% afslattur & pvi sem var eytt i landinu. | millitidinni er rikid buid ad fa meira
en 25% til baka i formi skatta, launatengdra gjalda, vir8isaukaskatts og auknum vorukaupum
tengdum verkefninu. betta er frabeer fjarfesting!

bessi rok hér ad ofan hafa verid 16gd fram af adilum Haskdla islands, nefnd & vegum
fyrrverandi I0nadarradneytis og kvikmyndagerdarmdnnum. bad er pvi enginn sparnadur,
eins og nefndin leggur til, ad feekka verkefnum sem vilja koma hingad til lands, pvi pa
minnka tekjur rikisins. pbetta er algerlega galin hugmynd pvi fjarfestingin minnkar! pvi meira
sem erlendir framleidendur eyda & islandi, pvi meira graedir rikid.

Vid likjum oft pessum stéru verkefnum sem koma til landsins vid “super turisma”. Eitt
fyrirtaeki kemur til landsins med einn milljard iSK i vasanum, eydir peningunum vidsvegar um
landid a einum manudi, feer afslatt likt og ferdamenn fa virdisaukastkattinn greiddan til
baka, og auglysir svo land og pjéd um ékomna tid 8 medan kvikmyndin eda sjonvarpsserian
er i syningum um allan heim! Hvernig getur petta ekki verid hagkveemt? Og ofan i lagt er
betta eins graenn idnadur og hugsast getur pvi kvikmyndagerdamenn 3 islandi vinna naid
med Umbhverfisstofnun pegar farid er uta land og tokustadir valdir. Pannig er ad pvi geett ad
vid skiljum vid landid i ndkveemlega sama horfi og 4dur en komid var pangad.

Hitt ber ad nefna, eins og kemur fram i bréfi Snorra Périssonar hja Pegasus, ad stadir &
landsbyggdinni njdta yfirleitt géds af komu erlendra framleidenda til landsins. bvi oftar en
ekki eiga tokurnar sér stad uti a landi en ekki i Reykjavik. Truenorth sd um gerd “Fast and



Furious” arid 2016 vid Myvatn og stédu tokur yfir i fimm vikur. Oll hétel og stadir par sem
haegt var ad gista voru leigd, folk radid i vinnu, o6ll pjonusta keypt a svaedinu og mikil
innspyting i efnahagslif stadarins 4 annars roglegum tima arsins. Sama a vid um Fortitude &
Austfjordum auk allra hinna fjolmorgu verkefna sem komid hafa til landsins.

Ef pessar tillogur na fram ad ganga pa munu afleidd storf tapast auk fastra starfa i
kvikmyndabransanum. Eitt af pvi sem hefur hjalpad til vié ad byggja upp blémlegan
kvikmyndaidnad 4 islandi eru erlendu verkefnin. Vid framleidum 4-5 kvikmyndir & ari auk
sjonvarpspatta sem er ekki ndg til ad vidhalda idnadinum. Med pvi ad fa erlend verkefni til
landsins hefur idnadinum tekist ad vidhalda storfum fyrir hatt i fimmtan hundrud manns
arlega. An pessara verkefna vaeri idnadurinn minni, skatttekjur minni og fleiri myndu flytjast
til annarra landa i atvinnuleit eins og gerdist eftir hrunid. Pad er dyrt ad missa hafileikarikt
folk ar landi og mikil blédtaka i okkur idnadi sem byggir 4 mikilli sérpekkingu.

Annad sem er sérstakt vid kvikmyndagerd er ad hvert verkefni er nanast eins og
sprotafyrirteeki. Pd svo ad i grunninn séum sému vinnubrogdin a flestum verkefnum pa er
fjarmognun alltaf mismunandi, verkefni getur tekid morg ar i undirbuningi og margvislegar
askoranir sem parf ad taka 4. pad hefur verid akvedinn styrkur i endurgreidslukerfinu pvi
bad hefur alltaf verid haegt ad ganga ad pvi visu. Beaedi fyrir innlenda sem og erlenda
framleidendur. Enn og aftur med pessum tillogum er verid ad dgna peim stodugleika.

Um pessar mundir eru miklar framkvaemdir i Gufunesi og moérg kvikmyndafyrirtaeki stefna a
ad flytja skrifstofur sinar pangad a naestu misserum. bpungamidja svaedisins er risastudio
sem Baltasar Kormakur er ad reysa og er pad hugsad fyrir innlend verkefni en ekki sidur stor
erlend verkefni enda hefur alvéru studié skort & islandi. Ef pessar lagabreytingar na fram ad
ganga pa er pessi uppbygging i uppnami pvi ef stér kvikmyndaverkefni heetta ad koma til
landins pd er grundvelli fyrir svona stéru studié 6gnad verulega.

bad yrdi pvi algerlega “catastrophic” fyrir kvikmyndaidnadinn 4 islandi ef pessar lagatilldgur
na fram ad ganga. baer ganga pvert a tilgang laganna sem nu eru sjalfbaer og standa pvi
undir kostnadi vid endurgreidsluna. Login eru einfold, gangsae og svo ég sletti nu adeins “if it
ain’t broken, why fix it?”

MENNING

Lilja Dogg Alfredsdottir, mennta- og menningamalaradherra, hefur verid 6tull
studningsmadur islenskrar tungu og preytist ekki vid ad skrifa og fjalla um malefnid. Enda
mikilvaegt pvi vid islendingar buum ad mjog litlu malsvaedi par sem mikilvaegt er ad hlda ad
islenskunni. Atak i pessum malum stendur yfir i hennar rdduneyti og stydjum vid
kvikmyndagerdarmenn heilshugar petta atak.

Pad er pvi einkennilegt hvernig eitt radneyti virdist verda i algerri pversogn vid hitt. Vid
islendingar baum 4 mjog litlu malsvaedi par sem mikilveegt er ad bua til sem mest islenskt
efni fyrir heimamarkadinn. Ad okkar mati skiptir ekki mali hvort um er ad raeda leikid efni
eda skemmtiefni einsog nefndin ordar pad. Sjénvarpid er sterkasti midill okkar tima og vid
burfum ad vera dugleg vid ad bua til islenskt efni pvi pad er spegill samtimans. islendingar



vilja horfa a islenskt efni og margt af pvi vinseelasta sem framleitt hefur verid hér a landi er
skemmtiefni.

Med pvi ad draga ur endurgreidslu til skemmtipatta pa minnkum vid strax islenskt efni um
20% sem er grafalvarlegt mal. Allar sjonvarpsstddvar landsins reyna eins og peer geta ad
framleida eins mikid islenskt efni fyrir sina vidskiptavini pvi islenskt efni er eina “frumsynda”
efnid sem pessar stédvar hafa. baettir 4 bord vid Landann, A tali med Loga, Ferdastiklur,
Sonn islensk sakamal eda peir hundrudir annarra patta sem hafa verid gerdir undanfarna
aratugi, hafa heillad islendinga og fengid mikid ahorf. Endurgreidslan gerir okkur kleift ad
vidhalda pessum fjarsjédi um leid og vid styrkjum islenska tungu.

Auk pessa pa er mjog algengt ad vaxtasproti kvikmyndaidnadarins sé i formi skemmtipatta.
Folk ad stiga sin fyrstu spor i framleidslu byrjar oftar en ekki & pessari gerd patta pvi ad
umfangid er minna og audveldara ad byrja i pessari gerd kvikmyndagerdar. Med pvi ad
burrka Ut pessa gerd med einu pennastriki erum vid ekki bara ad berja nidur vaxtasprotana
bvi par fyrir utan myndi rekstrargrundvoéllur margra fyrirtaekja hverfa. Sum fyrirtaeki myndu
hreinlega verda gjaldprota sokum verkefnaskorts sem okkur pykir ekki vera rétt stefna
stjérnvalda.

Stjérnvold hafa verid idin vid ad minna a fjérdu idnbyltinguna og ad byggja upp skapandi
greinar i landinu. [ stjérnarsattmala pessarar rikisstjornar er pad eitt af markmidunum ad
hlda ad skapandi greinum og pvi eetti rikisstjérnin ad halda sig vid pau markmid og byggija
upp gott umhverfi fyrir slik verkefni. Ahrif skapandi greina a pjédarbu hvers lands eru
vaxandi um allan heim og pau gaetu audveldlega ordid einn af burdarasum islensks
atvinnulifs.

A8 minu mati er pvi verid ad senda rong skilabod med pvi ad strika it med einu pennastriki
fiarfestingu rikisins i skemmtiefni fyrir islendinga.

NEFND A VEGUM MENNTAMALARADHERRA

Menninga- og menntamala setti 8 fét nefnd skipudum télf manns til ad kortleggja og koma
med tilldgur ad heilstaedri kvikmyndastefnu & islandi til tiu &ra, frd 2020-2030. Nefndin hof
storf sidla veturs 2019 og er gert rad fyrir ad vinnunni ljuki 4 pessum vetri enda rennur Ut
samningur framleidenda vid rikid i lok ars 2019. bad skytur pvi skokku vié ad 4 sama tima og
bessi vinna er i gangi ad tillogur um breytingar a I6gum um endurgreidslu komi upp. Ef 4 ad
samrama l6g um kvikmyndastefnu til tiu ara pa pykir framleidendum edlilegt ad fjallad verdi
um Oll mal sem tengjast kvikmyndagerd 3 heilsteedan hatt.

MISNOTKUN A KERFINU

Fram kemur i skyrslu nefndarinnar ad einhverjar dhyggjur hafi verid af mogulegri misnotkun
a logunum og kerfinu um endurgreidslu. Badi ég og framleidendur tokum heilshugar undir
ad login og kerfid eigi ad vera gagnsee og ef um misnotkun hafi verid ad reeda i einstaka
tilfellum pa purfi ad stoppa slikt athaefi. En pad er haegt ad gera a einfaldan hatt eins og



nefndin reyndar kemur med tillogur um — ad skylda 6ll verkefni, sama hversu sma pau eru,
til ad fara i gegnum endurskodun hja l6ggiltum endurskodanda.

LOKAORD

AJ minu mati er engin porf a pessum tilldgum ad breytingum laga 4 endurgreidslunni.
Einsog 4dur segir hafa 16gin virkad einstaklega vel hingad til og allar breytingar sem gerdar
hafa verid undanfarin ar hafa haft ad leidarljési ad beeta 16gin enn frekar. Med pessum
tillogum er alls ekki verid ad beaeta 16gin heldur farid i pversogn vid upphaflegar hugmyndir
um ad lada ad erlend kvikmyndaverkefni til landsins. Pad aetti pvi ad falla alfarid fra pessum
breytingum en pess i stad auka frekar endurgreidsluprdsentuna dsamt pvi ad herda eftirlit
med uppgjori verkefna.
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