Démsmalaraduneytid Hagsmunasamtﬂk

Sélvholsgata 7 Heimilanna
101 Reykjavik

21. mars 2019
Efni:  Umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna um mal nr. $-82/2019 i samradsgatt stjornvalda
Frumvarp til laga um breytingu d I6gum um kyrrsetningu, I6gbann o.fl. (I6gbann @ tjaningu)

Hagsmunasamtdk heimilanna eru i meginatriGum hlynnt peim tilgangi frumvarps pessa ad styrkja
tjaningarfrelsi, an pess pd ad tekin hafi verid sérstok afstada til peirrar Gtferslu sem kemur fram i
frumvarpinu eda hvort adrar leidir gaetu verid til pess fallnar ad nd sama markmidi.

Aftur 4 moti vilja samtokin maelast til pess ad gerd verdi akvedin breyting eda vidboét vid frumvarpid,
en tillaga pess efnis er 8 medfylgjandi fylgiskjali. Par er um ad reeda akvaedi sem lagt er til ad baetist
vid 16g nr. 31/1990 um kyrrsetningu, l6gbann o.fl. i pvi skyni ad skyra nanar tiltekin atridi var6andi
framkvaemd beirra laga sem fram ad pessu hafa stadid i vegi fyrir pvi ad l6gbann til ad vernda
heildarhagsmuni neytenda samkvaemt l6gum nr. 141/2001 geti nad fram ad ganga.

begar reynt hefur 4 l6gbannsurraedi til ad vernda heildarhagsmuni neytenda fyrir démstdlum, hefur
slikum kréfum hingad til verid hafnad med visan til 1. tl. 3. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990, par sem
démstolar hafa talid ad réttur einstakra neytenda til skadabdta vegna brota gegn hagsmunum bpeirra
sé nagilega tryggdur. Med pvi er hins vegar farid pvert gegn peim megintilgangi tilskipana 98/27/EB
0g 2009/22/EB, ad stodva og hindra aframhaldandi brot gegn reglum a svidi neytendaverndar.

Samtokin telja pvi brynt ad arétta skilvirka framkveemd umreeddra tilskipana, og kveda skyrt 8 um
bad i logum nr. 31/1990 ad akvaedi 3. mgr. 24. gr. peirra og par med einstaklingsbundinn réttur
neytenda til skadabodta, standi ekki i vegi fyrir pvi ad lagt verdi & logbann til ad stédva og hindra
aframhaldandi hattsemi sem brytur gegn peim reglum sem atlad er ad vernda heildarhagsmuni
neytenda. Ndnari skyringar vid pessa tillogu samtakanna koma fram i medfylgjandi tillogu, auk pess
sem visad er til umsagnar samtakanna um 63. mal 4 148. |6ggjafarpingi (I6gbann & midlun fjélmidils).

-O-

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

| e s = _
/ﬁ%’ﬁ///ﬁ/f//f/ﬁ” é’—ug M WMEM‘ ./Zf\l/:; eimssoN

Asthildur Léa bérsdéttir, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is

Hagsmunasamtok heimilanna ¢ Armdla 5 » 108 Reykjavik ¢ kt. 520209-2120 ¢ heimilin@heimilin.is « www.heimilin.is


http://www.heimilin.is/
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=1341
http://www.efta.int/eea-lex/31998L0027
http://www.efta.int/eea-lex/32009L0022
https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-110.pdf
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=148&mnr=63
http://www.heimilin.is/

Fylgiskjal I: Breytingartillaga

Samradsgatt stjornvalda
mal nr. S-82/2019

Breytingartillaga
vid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um kyrrsetningu, 16gbann o.fl., nr. 31/1990, med sidari
breytingum (16gbann 4 tjaningu).
Fra Hagsmunasamtokum heimilanna.

A undan 1. gr. frumvarpsins komi ny grein svohljédandi:

Vid 24. gr. laganna beetist ny malsgrein svohljodandi:

Skilyrdi 3. mgr. eiga p6 ekki vio um légbann til verndar heildarhagsmunum neytenda
samkvemt 16gum nr. 141/2001.

Athugasemdir vid breytingartillogu pessa.

Tilgangur breytingartillogu pessarar er ad skerpa a tilteknu dkveedi i umreddum 16gum sem
hefur vegna rangrar talkunar pess stadio i vegi fyrir skilvirkri framkvamd peirra reglna sem
tilskipanir 98/27/EB og 2009/22/EB kveda 4 um, i samrami vid skuldbindingar {slands samkvamt
EES-samningnum.

Tilskipun Radsins 93/13/EBE

[ formala tilskipunar 93/13/EBE um éréttmaeta skilmala i neytendasamningum kemur fram ad
teljist einstaklingar eda samtok eiga réttmaeta hagsmuni i neytendaverndarmali samkvamt 16gum
adildarrikis verdi pessir adilar ad eiga kost & pvi ad leita réttar sins i malum ut af skilmalum sem ztlad
sé a0 standa almennt i neytendasamningum, einkum o6réttmetum skilmalum, annadhvort fyrir rétti eda
stjornvaldi par til beeru ad kveda upp urskurdi um kvartanir eda malarekstur. ba segir par ad domstolar
og stjornvold adildarrikjanna verdi ad eiga tilteekar réttar og drangursrikar leidir til ad hindra
aframhaldandi notkun oréttmeetra skilmala i neytendasamningum.

Meodal pess sem 7. gr. tilskipunarinnar kvedur 4 um er ad adildarrikin skuli tryggja, i pagu
neytenda og samkeppnisadila, ad til séu réttar og arangursrikar leidir til ad hindra aframhaldandi
notkun oréttmeetra skilmala i samningum seljenda eda veitenda vid neytendur. Par 4 medal akvaedi
sem einstaklingar eda samtok, med réttmata hagsmuni samkvamt landslogum til ad vernda
neytendur, geti nytt sér til adgerda landslogum samkvemt fyrir ddomstolum eda par til baerum
stjornsyslustofnunum til ad fa ar pvi skorid hvort skilméalar, sem eru atladir til almennrar notkunar,
eru Oréttmaetir, og geti pannig beitt videigandi og arangursrikum leidum til ad hindra aframhaldandi
notkun slikra skilmala. Eins og aréttad er i 5. télulio radgefandi alits EFTA-domstolsins 1 mali
E-25/13, verdur jafnframt a0 tilka 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar pannig, ad adildarrikjum beri ad
tryggja ad oréttmaetir skilmalar séu ekki skuldbindandi fyrir neytendur.
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Tilskipanir Evropupingsins og radsins 98/27/EB og 2009/22/EB

Auk akveeda tilskipunar 93/13/EBE kveour tilskipun 98/27/EB um ad setja 16gbann til verndar
hagsmunum neytenda, 4 um sérstok urreedi til ad na framangreindum markmidum. | forméla hennar
eru peir sameiginlegu hagsmunir sem henni er &tlad ad vernda skilgreindir sem peir hagsmunir sem
ekki eru uppsafnadir hagsmunir einstaklinga sem hafi ordid fyrir skada vegna brots, og ad peir hafi
ekki ahrif 4 16gsokn af halfu einstaklinga sem hafa ordid fyrir skada vegna brots. Til pess ad na
markmidum um vernd peirra hagsmuna skuli sd moguleiki vera fyrir hendi ad veita samtokum sem
gaeta sameiginlegra hagsmuna neytenda pann rétt til 16gséknar sem greint sé fra i tilskipuninni, i
samraemi vid skilyrdi 1 landslogum.

Samkveemt 1. gr. tilskipunarinnar er tilgangur hennar s ad samrama 16g og
stjornsyslufyrirmali adildarrikjanna er varda logbannsadgerdir sem mida ad verndun sameiginlegra
hagsmuna neytenda, sem fjallad er um i peim tilskipunum sem skradar eru i vidauka hennar og varda
neytendavernd, med pad fyrir augum ad tryggja snurdulausa starfsemi innri markadarins.

Samkvaemt 2. gr. tilskipunarinnar skulu adildarrikin tilnefna til pess baera domstola og yfirvold
a svidi stjornsyslu til pess ad trskurda um domsmal, sem stofnad sé til af vidurkenndum stofnunum og
samtokum sem leita eftir urskurdi par sem krafist er stodvunar eda banns vid hvers konar broti og sem
samkvamt 3. gr. hafa pann tilgang ad verja pa sameiginlegu hagsmuni sem fyrr getur um i 1. gr.

Samkvemt pvi sem kemur fram i formala tilskipunar 2009/22/EBE hafoi hinni upphaflegu
tilskipun 98/27/EB pa nokkrum sinnum verid breytt i veigamiklum atridum og til gléggvunar og
hagradingar beari pvi ad kerfisbinda hana. Ekki voru p6 gerdar teljandi efnislegar breytingar a pessum
reglum med hinni nyju tilskipun, heldur er ad mestu leyti um teknilega endurnyjun aod reda, og
aoallega uppfaerslur 4 nimerum sem visa til ymissa annara tilskipana & svidi neytendaverndar.

Log nr. 141/2001 um logbann og domsmal til ad vernda heildarhagsmuni neytenda

Samkvaemt athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 141/2001 var tilgangur peirra ad innleida i
islensk 16g akvaedi tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 98/27/EB um ad setja l16gbann til verndar
hagsmunum neytenda. Medal pess sem kemur par fram er ad leitad hafi verid alits réttarfarsnefndar,
sem hafi talid naudsynlegt ad setja sérlog um petta efni hér a landi, einkum vegna pess ad med
tilskipuninni veeri stefnt ad pvi ad vernda heildarhagsmuni neytenda, en ekki adeins samanlagda
hagsmuni peirra, sem brot hafi beinst gegn, en ad baki eldri dkvaedum einkamalaréttar um adildarheefi
b askilnadur um ad félog eda samtok, sem lati mal til sin taka, hafi innan vébanda sinna félagsmenn,
sem sjalfir hafi 16gvarda hagsmuni af Girlausn pess. I pessu 1josi yrdi ad telja verulegan vafa leika 4 pvi
a0 islensk 16g veittu ad obreyttu pau urredi sem krafist vaeri med tilskipun 98/27/EBE.

Einnig kemur fram i athugasemdum med frumvarpinu ad tilskipunin geri peer lagmarkskrofur til
adildarrikjanna ad pau veiti adgang ad peim stjornvoldum og domstélum sem séu beerir til pess med
skjotum heetti ad stodva brot 4 tilskipunum sem taldar eru upp i vidauka med henni. Adildarrikjum sé
einnig skylt ad tilnefna fyrir sitt leyti og vidurkenna med gagnkvaemum hatti pau stjornvold eda
samtok sem hafi heimild til pess ad teljast baer um ad hofoa domsmal, ad undangengnu 16gbanni ef
porf krefji, gegn 616gmeetum ath6fnum og par med brotum a4 akvadum peirra tilskipana sem
frumvarpid taki til.

A grundvelli laga nr. 141/2001 hefur innanrikisradherra tilnefnt pau stjornvéld og samtok sem
hafa heimild til a0 leita 16gbanns eda h6foa domsmal, med nugildandi auglysingu nr. 1320/2011.
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Framkvemd regina um [6gbann til ad vernda heildarhagsmuni nevtenda

Fra setningu laga nr. 141/2001 hefur adeins tvisvar reynt 4 framkveemd peirra fyrir Hestarétti
fslands (mal nr. 636/2012 og 519/2013) par sem i baedi skiptin var leitad I6gbanns vid beitingu
tiltekinna skilmala neytendalana sem adur hafoi verid skorid ur um ad hefou brotid i baga vid 16g nr.
38/2001 um vexti og verdtryggingu. I fyrra malinu komst Hzastiréttur ad peirri nidurstodu, medal
annars i 1j6si adurnefndrar auglysingar nr. 1320/2011, ad ekki gati orkad tvimelis ad soknaradilar
veeru til pess beerir til ad bera upp hér 4 landi kr6fu um I6gbann til ad vernda heildarhagsmuni
neytenda eftir akveedum laga nr. 141/2001. A hinn boginn yrdi ad stadfesta pa nidurstodu héradsdoms
a0 akveedi 1. tl. 3. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 um kyrrsetningu, logbann o.fl., staedu pvi i vegi ad
16gbann geti nad fram ad ganga. [ seinna méalinu hélt soknaradili pvi fram ad fyrrmefnd dkvaedi attu
ekki vid um slikar krofur, en & pad féllst Haestiréttur ekki og taldi akvadio eiga vio likt og i fyrra
malinu.

Samkvemt umraeddum 1. tl. 3. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 verdur 16gbann ekki lagt vid athotn
ef talid verdur ad réttarreglur um refsingu eda skadabaetur fyrir roskun hagsmuna l6gbannsbeidanda
tryggi pa naegilega. Burtséd fra einstokum malsatvikum virdist pvi svo sem skadabotaréttur einstakra
neytenda standi beinlinis 1 vegi fyrir pvi ad 16gbann verdi lagt vid brotum gegn heildarhagsmunum
peirra. Leida ma ad pvi likur ad einstakir neytendur eigi oftar en ekki rétt 4 skadabotum pegar brotio
hefur verid gegn réttindum beirra, og er pvi vart 1tlit fyrir ad 16gbann til verndar heildarhagsmunum
peirra geti pa ndd fram ad ganga nema i tilfellum par sem ekkert tjon hefur ordid. Vandséd er ad petta
hafi verid raunverulegur tilgangur lagasetningarinnar, enda eru svo prong og nanast oyfirstiganleg
skilyrdi fyrir 16gbanni til verndar heildarhagsmunum neytenda varla til pess fallin ad tryggja skilvirka
framkvamd pessara reglna.

Einnig hefur reynt 4 framkvaemd trraeda samkvemt 16gum nr. 141/2001 & vettvangi
Neytendastofu og afryjunarnefndar neytendamala (mal nr. 5/2013). Medal pess sem reyndi a i pvi
tilviki var pad alitaefni hvort félagasamtok gaetu byggt malsadild 1 stjornsyslumali & tilnefningu
samkvaemt 16gum nr. 141/2001, en afryjunarnefndin komst ad peirri nidurstodu ad par sem urlausn
malsins hefdi ekki ahrif 4 pau samtok yrdi ad visa pvi fra nefndinni. Pannig virdist st leid ad beina
erindum eda kvortunum til Neytendastofu ekki heldur vera greidfeer til pess ad na fram banni til
verndar heildarhagsmunum neytenda.

[ 1. gr. laganr. 141/2001 er kvedid 4 um ad stjornvold eda samtok, sem tilnefnd hafi verid 4
grundvelli peirra, geti leitad 16gbanns eda hofdad domsmal til ad vernda hagsmuni neytenda pott
hvorki pau sjalf né félagsmenn i samtékum hafi ordid fyrir roskun réttinda, enda snui beidni um
adgerdirnar ad pvi a0 stodva eda koma a annan hatt i veg fyrir hattsemi sem hefur afleidingar hér a
landi eda 1 60ru riki 4 Evropska efnahagssvadinu og pykir strida gegn tilteknum tilskipunum sem par
gilda, eins og per hafa verid leiddar inn i islensk 16g. Af pessu er ma rada ad megintilgangur 16gbanns
samkvamt 16gunum sé ad stodva og koma i veg fyrir hattsemi sem brytur gegn gildandi reglum sem
hafa pann tilgang ad vernda neytendur sem heild 4 allsherjarréttarlegum grundvelli, frekar en ad
midast vid einkaréttarlega hagsmuni einstakra neytenda, enda er sérstaklega tekid fram ad pad sé ekki
skilyrdi a0 samtok sem hofoa slikt mal hafi sjalf, né félagsmenn i peim, ordid fyrir réskun &
sérgreinanlegum réttindum sinum.

i skyrslu framkveemdastjornarinnar um beitingu tilskipunar 98/27/EB (COM/2008/0756) segir i
5. malsgrein a0 tilgangur 16gbannsurraedisins sé sa ad gera kleift ad stodva 6logmaeta vidskiptaheetti til
a0 vernda heildarhagsmuni neytenda, an tillits til pess hvort og hvada tjon hefoi ordid af voldum
peirra. 1 skyrslu framkvamdastjornarinnar um innleidingu tilskipunar 2009/22/EB (COM/2012/0635
FINAL) segir jafnframt { kafla 3.3 ad 16gbannsstrradi samkvaemt reglum tilskipunarinnar sé 6had
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réttindum einstakra neytenda sem hafi ordid fyrir tjoni til pess a0 s&kja sér skadabaetur fyrir pad tjon.
Samberileg afstada kom einnig fram domi Evropudomstoélsins i sameinudum malum C-154/15,
C-307/15 og C-308/15. Er pvi ljost ad 16gvarin réttindi einstakra neytenda mega ekki hindra 16gbann
til verndar heildarhagsmunum peirra, heldur parf einnig ad vera hagt ad gripa til slikra tirraeda &
allsherjarréttarlegum grundvelli.

Markmid og tilgangur

Vegna peirra hnokra 1 domaframkvamd sem stadid hafa i vegi fyrir skilvirkri beitingu akvada
tilskipunar 98/27/EBE og 2009/22/EB sbr. 7. gr. tilskipunar 93/13/EBE hér 4 landi, er naudsynlegt til
gloggvunar og skyringar a viohlitandi reglum um 16gbann til verndar heildarhagsmunum neytenda ad
kveda skyrar 4 um a0 einkaréttarlegir hagsmunir skuli ekki standa i vegi fyrir pvi a0 slikt 16gbann nai
fram ad ganga, pegar markmid pess er ad stodva brot gegn reglum sem @tlad er ad vernda neytendur
almennt. Tilgangur pessarar tillogu er ad kveda med o6tviredum heetti & um skilvirka framkvamd
umraeddra tilskipana og uppfylla pannig skuldbindingar {slands samkvamt EES-samningnum.
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