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Malefnasvid: Orkumal

Umsdgn Nordurals um drég ad orkustefnu
| opnu umsagnarferli vegna 1. afanga

1 Inngangur og samantekt

Nordural pakkar fyrir taekifeeri til ad benda & atridi sem eru mikilveeg pegar stefna islands i orkumalum er
morkud. Alver Nordurals & Grundartanga er einn af staerstu notendum raforku & islandi og hefur pess
vegna gd0da innsyn i hvort tveggja langtima uppbyggingu og daglegan rekstur raforkukerfisins. Horfur i
alidnadi eru gédar til lengri tima en ein af grundvallarundirst6dum aframhaldandi reksturs Nordurals er
hagkvaemt raforkukerfi 4 islandi. Innlegg Nordurals mun einkum mida vid raforkumal sem snta ad
fyrirtaekinu.

i skipunarbréfi starfshdps er talad um fram skuli fara itarleg undirbinings- og greiningarvinna sem myndi
faglegan grundvoll fyrir métun langtimaorkustefnu. Norduradl vill itreka mikilvaegi pess ad pessi
greiningarvinna fari fram, og bydur fram krafta sina eftir pvi sem starfshopurinn éskar. Athygli vekur ad
fra pvi ad starfshopurinn var skipadur i april 2018 hefur okkur vitanlega ekkert beint samrad verid haft
vid staerri notendur. Ad okkar mati er ekki mégulegt ad framkvama vandada undirbunings- og
greiningarvinnu an sliks samrads vid pa 6rfau adila sem um raedir.

2 Raforkuporf til langs tima

2.1 Nakveemari greining a raforkuporf

Raforkuspa raforkuhdps orkuspanefndar Orkustofnunar eru einu upplysingarnar sem til eru opinberlega
um framtidareftirspurn eftir raforku a islandi. Raforkuspa litur til maeldrar hamarksaflnotkunar
stérnotenda til ad spa fyrir um framtidaraflnotkun peirra og almennra upplysinga um orkusamninga
stérnotenda til ad spa fyrir um framtidarorkunotkun peirra en hefur hingad til ekki lagt dherslu a ad leita
eftir upplysingum beint fra notendunum sjalfum. Taeplega 80% af raforku & islandi er nytt af faum
stérum notendum, pad gefur pvi auga leid ad ef spa um framtidar raforkueftirspurn a ad vera marktak
ba er naudsynlegt ad fa réttar upplysingar fra stérnotendum, og uppfeera paer @ hverju ari. Nudverandi
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vinnulag er afar 6fullkomid og kann ad veita rangar upplysingar og getur pess vegna ekki verid
grundvollur heildsteedrar orkustefnu.

Naudsynlegt er ad starfshopur um raforkustefnu lati framkvaema itarlega greiningu a eftirspurn i
samraemi vid skipunarbréf.

3 Raforkuframleidsla

3.1 Tryggja parf raforkuframbod fyrir almenning og atvinnulif

Varad hefur verid vid yfirvofandi raforkuskorti i nokkur ar. bessu til studnings er bent a raforkuspa
Orkustofnunar, pott 6fullkomin sé, og almenn ummeeli raforkuframleidenda um mikla eftirspurn og
takmarkada getu til ad meeta pessari auknu eftirspurn. Hvad Nordural vardar hefur gengid illa ad fa
vidbotarraforku 4 samkeppnishafu verdi til vaxtar fyrirtaekisins og til breytinga a framleidsluvorum i
virdismeiri afurdir. Um pessar mundir er fyrirtaekid ekki rekid a fullum afkdstum vegna pessa og
fijarfestingum i frekari drvinnslu verid itrekad frestad. Vié verdum pvi mjog apreifanlega vor vid pessa
skortstodu i okkar rekstri.

Naudsynlegt er ad raforkuframbod sé greint 4 sama hatt og eftirspurn.

par sem ekki er naeg raforkuframleidslugeta til stadar pa parf ad byggja upp skilvirkt ferli sem samfélagid
treystir til ad afla meiri raforku. Agreiningur er um dgaeti Rammadaetlunar en leysa parf pann agreining
sem fyrst pannig ad leikreglur séu skyrar og 6ll sjénarmid fai ad koma fram a réttum tima. Undirbdningur
framkvaemda virdist afar langur, en mikilveegt er ad fa athugasemdir vid virkjanakosti og adrar
framkvaemdir tengdar raforkuframleidslu og raforkuflutningskerfinu fram sem fyrst i
undirbuningsferlinu.

i orkunytingarflokki nigildandi Rammadaetlunar eru 16 virkjunarkostir, med samtals taeplega 9 TWst &
ari, frateknir af Landsvirkjun og Orku natturunnar. Baedi fyrirtaekin hafa lyst pvi yfir ad pau aetli sér ekki i
virkjanaframkvaemdir naestu arin. Afleiding pess ad adilar sitji a utgefnum leyfum fyrir alitlega kosti og
hindri pannig adgang annarra ad peim verdur takmarkad frambod og verdhaekkun til allra notenda.

Orkustefna parf ad fjalla um pad med skyrum haetti hvort og hvernig maeta 4 pérfum markadarins, hvort
framleidsla verdi afram i hdndum opinberra adila eda ekki, og hvada leikreglur gildi fyrir adila a
raforkumarkadi.

3.2 Smavirkjanir geta maett stadbundinni porf

Greina parf betur raforkukerfid i heild sinni pannig ad ekki sé litid til stérra virkjana eda aukinnar
flutningsgetu til ad meeta allri eftirspurn sama hvar hun er stadsett. Finna parf bestu og hagraenustu
lausnirnar hverju sinni og pa er liklegt ad vel stadsettar smavirkjanir geti leyst niverandi vanda &
morgum stédum. Orkustofnun zetti ad spila miklu staerra hlutverk en hdn gerir nd. Nordural fagnar
auknum studningi Orkustofnunar i undirbuningi kerfisaaetlunar Landsnets i formi svidsmynda. Best veeri
ef Orkustofnun taeki ad sér steerra hlutverk i proun og rekstri raforkukerfisins med pvi ad gera
svidsmyndirnar ennpa raunhaefari med auknum upplysingum ur orkustefnu stjérnvalda og fra
framleidendum jafnt sem notendum raforku.
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3.3 Nyting vindorku krefst skilvirkari markadar

Ahugi 4 nytingu 4 vindorku 4 islandi er stédugt ad aukast samfara laekkandi framleidslukostnadi og
tiltélulega hau nytingarhlutfalli hér a landi. Til pess ad pessi valkostur verdi ad veruleika ad einhverju
marki 4 islandi parf ad vera til stadar raforkumarkadur eda ,raforkugeymsla“ sem getur tekid vid og
tryggt hagkveema nytingu pessarar breytilegu raforku. Beinasta leidin virdist vera ad framleidendur
vindorku hafi med samningum adgang ad midlunarlénum vatnsorku sem haegt er ad styra til mots vid
orkuframbod fré vindi. islenska raforkukerfid er pannig byggt upp ad nanast 6ll midlunarldn eru & valdi
eins fyrirtaekis, sem einfaldar ef til vill skynsamlega lausn @ pessum vanda.

Pessu parf ad taka 4 med skyrum haetti i orkustefnu.

3.4 Eignarhald og stjérn raforkufyrirtaekja
Mikilvaegt er ad starfshopur um raforkustefnu greini stodu raforkumarkadar fra sjonarhéli hagfraedinnar,
og moéti sidan stefnu til samraemis vié pad med hlidsjon af peim takmorkunum sem samkeppnislog setja.

Marka parf stefnu i eignarhaldi raforkufyrirtaekja 4 (slandi. Méta parf eigendastefnu fyrir sérhvert
raforkufyrirteeki i opinberri eigu, sem tekur mid af heildarhagsmunum pjédarinnar, svipad og norsk
stjérnvold hafa gert.

Ef halda & afram a peirri braut ad eignarhald verdi afram ad mestu a hendi hins opinbera parf stefna
stjérnvalda ad vera skyr vardandi framkvaemd hennar, par med talid hlutverk einstakra adila, m.a.
eftirlitsstofnana, og hvernig samvinnu og samradi adila skal hattad. Jafnframt parf ad geeta pess ad
eftirlitsadilar og stjérnir peirra séu med 6llu 6had markadsadilum.

4 Raforkumarkadur

4.1 Nuverandi og raforkunotendur bundnir vid islenskan markad

Raforkumarkadurinn & islandi pjénar ndverandi stérnotendum, almenningi og 6drum fyrirtaekjum og
stofnunum og svo hugsanlegum framtidarstérnotendum. Adeins sidasti hdpurinn getur valid sér
stadsetningu i heiminum ut fra raforkuverdi. Gera verdur greinamun 4 verdlagningu til peirra sem skotid
hafa rétum og hafa ekki lengur val um stadsetningu og peirra sem enn eru { leit ad stadsetningu. islenskir
raforkuframleidendur eru einungis i alpjédlegri samkeppni pegar kemur ad pvi ad lada nyja notendur til
landsins, par sem adrir notendur hafa ekki val um ad flytja sig annad. Eigendastefna hins opinbera
verdur ad taka mid af peim reglum sem um vidkomandi markad gilda & hverjum tima. Adurnefnd
greining a stodu adila @ markadi parf ad vera grundvollur i slikri vinnu.

i raforkustefnu fra 2011 er fjallad sérstaklega um raforkuverd og leidbeinandi upplysingar
markadsradandi adila lagdar fram an pess ad reynt sé ad leggja fram mat a afleidingum slikrar stefnu
fyrir notendur.

Naudsynlegt er ad starfshdpur um orkustefnu vandi til greiningarvinnu enda eru til gdgn sem nota meetti
i pessu skyni.
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4.2 Tryggja verdur samkeppisheaef verd a raforkumarkadi

A {slandi er vatnsafl eini raunverulegi breytilegi orkugjafinn. Hlutur Landsvirkjunar i framleidslu & raforku
ar vatnsafli 4 islandi 4rid 2017 var 83%. Stadan er pvi st ad fyrirtaeki i markadsradandi stodu er i
opinberri eigu og parf ad takast a vid vandasamar verdakvardanir.

Landsvirkjun hefur undanfarna aratugi verid i forystu vardandi uppbyggingu raforkuframleidslu 4 islandi
og er arangur fyrirtaekisins afar gddur. Landsvirkjun er eini orkusali flestra stérnotenda og allir adrir
orkusalar treysta a orku fra Landsvirkjun til ad sinna almenningi og 68rum fyrirtaekjum og stofnunum:
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5 Raforkuflutningur

5.1 Haegkveemni raforkuflutnings vardar samkeppnisheaefni islenskra fyrirtaekja
Mikilvaegt er ad uppbygging flutningskerfis raforku taki mid af peirri stadreynd ad raforkunotendum er
skipt i tvo hdpa. Annars vegar er um stornotendur ad raeda og hins vegar almenna

notendur. Stérnotendur greida fyrir steerstan hluta kostnadar vid raforkuflutningskerfid, en adrir
notendur flutningskerfisins njota gridarlegs abata af pvi ad geta nytt staerra og mun hagkvaemara kerfi
en ella, baedi hvad vardar framleidslu og dreifingu raforku. Stérnotendur eru i hardri samkeppni a
erlendum morkudum og verda pess vegna ad lita til samkeppnishaefni raforkukerfisins hvad vardar
flutningskostnad & einingu. Flutningskostnadur hér & landi er haerri en i samkeppnisléndum islands s.s.
Noregi og eru til greinagddar upplysingar hja notendum sem nota maetti i greiningarvinnu. Hafa verdur
samkeppnishaefni pessara mikilvaegu utflutningsatvinnuvega ad leidarljési. Efla parf samrad vegna
framkvaemda og kostnadar- og abatagreining parf ad vera gerd fyrir allar staerri framkveemdir, og gogn
gerd opinber.
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Badi flutningskerfi raforku og dreifikerfi eru vissulega mikilveegur hluti af grunninnvidum samfélagsins
og naudsynlegur hluti af orkuskiptum, sterkri byggd og atvinnuuppbyggingu. Hins vegar eru slikar
akvardanir politiskar og hvorki edlilegt né sanngjarnt ad leggja kostnadinn a herdar stérnotenda raforku
sem purfa ad vera samkeppnishafir 4 alpjédamorkudum. Sértaekar lausnir eiga réttilega ad vera
fjarmagnadar af rikissjodi eda beinum hagsmunaadilum. Einnig aetti fjarfesting i flutningskerfinu a hverju
ari aldrei ad vera meiri en afskriftir, nema aukin notkun komi par 4 méti.

Eins og adur var minnst 4, pa er porf fyrir ad tengja betur saman spa um raforkueftirspurn og moguleika i
raforkuframbodi. Pegar Landsnet faer 8 bord til sin spa um raforkuframbod an spar um stadsetningu
nyrra virkjana, storra jafnt sem smarra, pa er Landsnet bundid lausnum félgnum i uppbyggingu a
flutningskerfinu, hversu dhagstaedar sem paer lausnir eru i samanburdi vid adra moguleika. Vid vinnu ad
kerfisdaetlun atti Landsnet ad hafa samrad vid staerri notendur snemma i ferlinu til ad reyna ad finna
hagstaedar lausnir & vandamalum sem hugsanlega er haegt ad leysa notendamegin. Einnig parf ad eiga
sér stad samtal um hversu mikid afhendingaroryggi @ raforku eigi ad vera og hversu mikié pad megi
kosta. Flest fyrirtaeki vilja frekar taka aheaettu a sjaldgeefum stadbundum skerdingum heldur en ad borga
offjar fyrir dparflega 6ruggt flutningskerfi.

5.2 Nuverandi eignarhald Landsnets er éasattanlegt

Nuverandi fyrirkomulag er évidunandi par sem nokkrir stérir raforkuframleidendur eiga Landsnet, par af
einn hreinan meirihluta. Ogerningur er ad fa géda innsyn i fjarmagns- og rekstrarkostnad sem skapar
bad minnsta tortryggni og i versta falli 6samkeppnishaefan markad og of haa gjaldskra. Baedi
Rikisendurskodun og Samkeppniseftirlitid hafa gert athugasemdir vid ndverandi fyrirkomulag og bent a
naudsyn pess ad Landsnet sé sjdlfsteett, sja eftirfarandi:

Rikisendurskodun gerdi athugasemdir vid eignarhald Landsnets i skyrslu til Alpingis fra september 2015:

,Pd er Landsvirkjun baedi steersti vidskiptavinur fyrirtaekisins og steersti
Idnadrottinn pess. Séguleg tengsl fyrirtaekjanna eru einnig sterk. Mikilveegt er
ad advinnuvega- og nysképunarrdduneyti (iBnadar- og vidskiptarddherra)
tryggi sjalfstaedi Landsnets hf., jafnt i reynd sem dsynd, gagnvart adilum sem
framleida og selja rafmagn. Slikir adilar eru nu skrddir fyrir eignarhlut rikisins
i félaginu. Rdduneytid er hvatt til ad kanna hvort sérleyfis- og
samkeppnispeaettir raforkugeirans séu naegilega vel adgreindir vid nuverandi
adstaedur, p.d.m. i peim raforkusélusamningum sem fyrirtaeki i eigu rikisins
eru adilar ad.”

Samkeppniseftirlitid gerdi athugasemdir vid eignarhald Landsnets i umsogn um frumvarp til laga um
raforkuldg og stofnun Landsnets hf. i mars 2018:

JAf bessu tilefni vill Samkeppniseftirlitid drétta mikilvaegi pess ad
flutningsfyrirteeki  raforku, p.e. Landsnet, sé sjdlfstaett gagnvart

dreifiveitum, raforkusélum og raforkuframleidendum...”

LLandsnet er nu i eigu raforkufyrirtaekja, sem i senn eru annars vegar
keppinautar i vinnslu og sélu raforku og hins vegar vidskiptavinir Landsnets
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og hddir flutningi pess d raforku. Landsvirkjun er langsteersti eigandi
Landsnets, med 64,73% eignarhlut, en Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri
mdlum talid Landsvirkjun vera markadsrdadandi d tilteknum mérkudum fyrir
framleidslu, smdsélu og heildsélu raforku...”

,Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi skipan mdla oheppileg og eftir
atvikum skadleg samkeppni.”

5.3 Auka parf adhald og gegnseei

Mikilvaegt ad gera upplysingar um Landsnet opinberar til ad auka gegnsaei. Orkustofnun aetti ad sinna
steerra hlutverki pegar kemur ad eftirliti og adhaldi 4 fjdrmagns- og rekstrarkostnadi, sérstaklega pegar
kemur ad mati 4@ vegnum fjarmagnskostnadi sem hefur bein ahrif 4 tekjumoérk Landsnets og er nlna
akvardadur samkvaemt égegnsaerri og dsveigjanlegri adferdafraedi sem leitt hefur til nidurstodu sem er i
engu samraemi vid raunveruleikann eins og arangur nylegrar fjarmoégnunar Landsnets synir. Einnig parf
ad fylgjast med gjoldum fyrir kerfispjénustu og flutningstépum. Gjald fyrir flutningstdép hefur haekkad um
190% & sex arum. betta gjald dsamt 6drum er byggt a tilbodum raforkuframleidenda. Hugsanlega er
haegt ad auka samkeppni og leekka kostnad med pvi ad hleypa notendum ad bordinu.

5.4 Saestrengur pjénar ekki hagsmunum [slands

Saestrengur sem tengir island vid dnnur 16nd er gridarlega stort verkefni 4 alla vegu i islensku samhengi.
Tillaga um ad tengjast Bretlandi med 1000 km I6ngum 800-1200 MW kapli myndi gjorbreyta islenskum
raforkumarkadi. Orkan sem flytja setti ut dr landi er ekki til, pvi pyrfti ad virkja heilmikid
(Kdrahnjukavirkjun er 690 MW) bara til ad sinna pessari nyju porf og pa er ekki verid ad maeta neinni
aukinni eftirspurn fra innlendum heimilum og fyrirtaekjum. Ekki verdur séd ad verkefni af pessu tagi geti
borgad sig nema med gridarlegum nidurgreidslum opinberra adila. Talid er liklegt ad petta muni einnig
hafa pau ahrif ad raforkuverd 4 islandi muni haekka med peim afleidingum ad morg islensk fyrirtaeki
muni kljast vid enn erfidara starfsumhverfi en nt pegar. | Bretlandi eru medal annars faerd pau rék fyrir
bessari fjarfestingu ad verid sé ad tryggja fjolda starfa, starfa sem fara péd fra islandi, eda koma ekki til
islands, ef raforkan er ekki nytt hér & landi.

6 Orkuskipti og ordspor islenskra utflutningsvara

6.1 Orkuskipti eru god en finna parf bestu leidina fyrir hvert tilfelli

Greina parf moguleika i orkuskiptum fyrir sérhverja grein atvinnulifsins og i annarri almennri notkun.
Skoda parf stadsetningu notkunar o.fl. og tryggja ad naegt frambod af raforku verdi til ad sinna pessari
nyju porf. Skoda verdur frambod, flutning, dreifingu, ny notkunarmynstur og nyja taekni (snjalllausnir) til
pbess ad minnka alagid a raforkukerfid og hugsanlega finna nyjar leidir sem geta adstodad vid ad leysa
nuverandi stadbundnar takmarkanir a frambodi og flutningi a raforku.

6.2 [slenskum fyrirtaekjum er refsad fyrir skammsyni raforkuframleidenda

i heimi par sem umhverfisvernd og sjalfbaerni skipta réttilega meira og meira mali, skytur skokku vid ad
islensk raforkufyrirtaeki selji upprunavottord til annarra rikja. imynd islenskra idnadarvara, sjdvarutvegs,
og ferdapjonustu er samofin i starfi par sem eitt stydur annad. Hrein imynd islenskrar orku hefur
addrattarafl og skiptir sifellt meira mali. NU fa morg islensk fyrirtaeki rafmagnsreikning par sem stendur
ad pau séu ad greida fyrir orku framleidda ad mestu Ur jardefnaeldsneyti og kjarnorku! betta gerir pad
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ad verkum ad pau geta ekki fengid vottanir um hreinleika sinnar véru pé hin sé framleidd & islandi par
sem 99,95% raforku er framleidd med vatnsafli eda jar6varma. £tla ma ad afleidingin af s6lu pessara
skirteina sé su ad kaupandi getur med kaupum a sliku bréfi frestad adgerdum i eigin landi, og pannig
studlar pessi sala ad aukinni losun grédurhusalofttegunda i heiminum, pvert 8 markmid stjérnvalda.

7 Niburlag

Raforka er lifeed islenskra fyrirtaekja, huga parf ad samkeppnishaefni peirra vid fyrirtaeki erlendis pegar
orkustefna er métud. Mikilvaegt er ad hamarka samfélagslegan avinning af nytingu raforkunnar og hun
nytt sem best fyrir félkid i landinu. Framtidarsynin parf ad vera skyr og traustverdug par sem gegnsaei og
adhald tryggir skilvikt og hagraent raforkukerfi.

Mikilvaegt er ad starfshdopur um orkustefnu vinni jafnt med framleidendum og notendum raforku a
islandi. Eftir pvi hefur verid tekid ad starfshdpinn skipa hagsmunaadilar af hendi framleidanda og
seljanda raforku en enginn fra notendum. Mikilvaegt er ad geeta ad jafnraedi i aframhaldandi stérfum
starfshdpsins og ad litid verdi til allra sjdnarmida, sérstaklega i ljési pess ad raforkuframleidsla & islandi
er nanast 6ll 4 hendi opinberra adila.

Nordural dskar pess ad starfshopur um gerd Orkustefnu fundi sem fyrst med 6llum steerri
raforkunotendum til ad fa meiri vitneskju um peirra innsyn vardandi raforkumal & [slandi og til ad geeta
jafnraedissjonarmida. P4 dskar Norduradl eftir pvi ad fa ad koma med athugasemdir vid tillogur
starfshépsins 4 sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Gudrun Halla Finnsdottir
verkefnastjori vidskiptaprounar
f.h. Nordurals
GudrunHalla@nordural.is
696-9556
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