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Efni: Orkustefna 1. afangi—S-125/2018

Visad er til mals nr. S-125/2018 i Samradsgatt stjérnvalda par sem kynnt eru vinna vid gerd
orkustefnu fyrir island til langs tima og leitad eftir hugmyndum og tillsgum par ad lGtandi.
Landsvirkjun hefur kynnt sér malid og skipunarbréf starfshdpsins, einkum pa paetti sem hann a
sérstaklega ad fjalla um. Til grundvallar umsogn fyrirtaekisins hefur einnig verid litid til peirrar
préunar sem hefur dtt sér stad baedi hér 4 landi og i 6rdum lI6ndum.

Ljost er ad fra aldamotum hafa miklar og 6rar breytingar ordid i orkumalum baedi hér 4 landi og
erlendis. Mikilvaegt er ad mota orkustefnu til langs tima sem medal annars tekur mid af reynslu
af peim breytingum og nyrra vidhorfa. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir helstu pattum sem
Landsvirkjun telur zeskilegt ad skoda vid métun stefnunnar. | medfylgjandi minnisbladi er
itarlegri umfjollun og upplysingar um pessa peetti og fleiri atridi sem Landsvirkjun telur ad geti
komid ad gagni vid vinnu starfshépsins.

Markmid orkustefnu og framfylgd. Landsvirkjun telur mikilvaegt ad orkustefna byggi & skyrum
og helst maelanlegum og timasettum markmidum. Aridandi er ad na vidtaekri satt og studningi
vid stefnuna og stjorntaki sem beitt verdur til ad nd settum markmidum. Eftir sampykkt
stefnunnar verdi unnid ad og hrundid i framkveemd adgerdadzetlunum @ mismunandi svidum,
svo sem vardandi orkuskipti i samgdngum. Bent er 4 ad tidar breytingar & stefnu draga ur
triverdugleika og seinka pvi ad arangur naist, minnkar avinning og eykur kostnad samfélagsins.
P4 parf ad leggja aherslu 4 ad haghafar fai skyra abyrgd en samtimis sem mest svigrdm til ad na
arangri med skilvirkum hzetti.

Sveigjanleiki og adlégun ad taknibreytingum. A sidustu drum hafa ordid miklar breytingar og
préun i taekni og bdnadi sem hafa studlad ad 6érum breytingum i orkumalum. Margar pessar
nyjungar og breytingar eru vidbrogd vid dkalli um ad vinna gegn loftslagsbreytingum. Hlutur
endurnyjanlegra orkulinda i raforkuvinnslunni hefur aukist hratt og samfara aukinni eftirspurn
eftir taekni @ peim svidum hefur kostnadur laekkad. Hlutur kola i raforkuvinnslu i heiminum er
byrjadur ad minnka en sér pé enn fyrir teeplega 40% raforkuparfarinnar. Eftirspurnin er
sémuleidis ad breytast en gert er rdd fyrir ad porf fyrir raforku i heiminum vaxi hradar en
heildarorkupdrfin. bad stafar m.a. af rafveedingu samgangna.

Samraemi parf ad vera vid stefnu og azetlanir stjérnvalda i 68rum malaflokkum. St6dugt er
unnid ad motun framtidarsynar fyrir Island hja stjérnvéldum, hagsmunaadilum og frjalsum
félagasamtokum. Um arabil hafa orkumal skipad haan sess vid umfjollun um byggdamal,
atvinnumal, erlenda fjarfestingu, nattiruverndarmal, landnytingu og skipulagsmal og sidast en
ekki sist um loftslagsmal. Samraemi parf ad vera i stefnu og deetlunum stjérnvalda & mismunandi
svidum til ad pau markmid sem ad er stefnt naist. Vid gerd orkustefnu parf ad greina med
gagnsaejum haetti hvad i deetlunum i 68rum malaflokkum vardar stefnumdtunina og ymist taka



tillit til pess i stefnunni eda benda a ad sampykkt stefnunnar kalli & ad vidkomandi daetlunum
verdi breytt.

Landsvirkjun hvetur til pess ad fjallad verdi um tengsl orkustefnu, stofnunar pjédgards a
midhdlendinu og rammadaetlunar og metid hvernig aukinni raforkupérf m.a. til orkuskipta i
samgongum verdur maett og orkudryggi fullnaegt @ naestu aratugum med sjalfbeerni ad
leidarljosi. Orkustefna og stefna um nytingu orkulindanna parf ad stydja markmid i
loftslagsmalum stjérnvalda og vinna gegn loftslagsbreytingum i heiminum. Varad er vid pvi ad
frida stor landssvaedi gagnvart allri orkuvinnslu fyrr en porf er & ad taka slikar akvardanir.

Framsetning og eftirfylgni. Orkustefnuna parf ad setja fram med skyrum og adgengilegum haetti
pannig ad adilar sem purfa ad vinna eftir henni og pau sem vilja kynna sér hana geti gert pad
fyrirhafnarlitid. Somuleidis er mikilveegt ad pegar i upphafi verdi hugad ad pvi hvernig fylgjast
ma med framfylgd hennar pannig ad ljés fari strax ad blikka pegar eitthvad fer Urskeidis og
jafnframt ad ef porf krefur séu Grraedi til adgerda til ad rétta stefnuna.

Greining 4 st6du orkumala & islandi. Undirbiningur ad setningu raforkulaga héfst fyrir rimum
tveimur aratugum. P3a hafdi skipan orkumadla ad stofni til verid &breytt i rdm 30 ar.
Raforkufyrirteekin voru i opinberri eigu og skipulagid einkenndist af pvi ad sama fyrirteekid gat
sinnt orkuvinnslu, flutningi, dreifingu og solu. Til ad reisa og reka raforkuver sem voru stzerri en
2 MW purfti leyfi Alpingis. Landsvirkjun hafdi ekki einkaleyfi en i [6gum um Landsvirkjun var gerd
krafa um gerd samrekstrasamninga vid adra raforkuframleidendur sem tengjast stofnlinukerfi
fyrirtaekisins. Fyrirtaekid purfti ad tryggja med vidunandi 6ryggi neegilega raforku til ad anna
b6rfum a hverjum tima. Landsvirkjun atti meginflutningskerfid og gjaldskré ték beaedi til orkunnar
og flutnings hennar um meginflutningskerfid sem var i eigu fyrirteekisins. Dreififyrirtaekin,
rafveiturnar, h6fdu einkarétt til ad selja rafmagn til endanlegra notenda & orkuveitusvaedi sinu
pé med peirri undantekningu ad Landsvirkjun gat med leyfi raGherra selt rafmagn beint til
fyrirteekja sem notudu 100 GWst 4 dri eda meira.

Landsvirkjun telur mikilvaegt ad greina hvort sa arangur sem ad var stefnt vid breytingar a
orkuléggjofinni i byrjun pessarar aldar hafi nadst og hvar Urbéta er porf. Pad parf medal annars
a0 skoda stodu samkeppni og orkudryggi fyrir heitt vatn eda gufu, rafmagn og jardefnaeldsneyti.

Alpjédleg umgjord. Motun orkustefnu til langs tima fylgja margar askoranir. Vidspyrna pjéda
heimsins med sampykkt Parisarsamningsins, sem midar ad pvi ad halda hlynun jardar vel innan
vid 2°C og eins nélaegt 1,5°C og mogulegt er, kallar a beislun orkulinda sem ekki hafa i for med
sér losun og ad koma i veg fyrir orkuséun. Endurnyjanleg orka og orkusparnadur eru par
grundvallar peettir. Somuleidis er mikil ahersla 16gd @ pann avinning sem na ma med samvinnu
rikja. Barattan gegn loftslagsbreytingum er eitt mest adkallandi vidfangsefni ibla jardar og
endurspeglast pad i Heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna.

Vid métun islenskrar orkustefnu parf ad vega saman hnattreen sjonarmid loftslagsverndar,
umhverfisverndar, og sjénarmid nattaruverndar. islendingar rada yfir miklum endurnyjanlegum
orkulindum og pvi fylgir mikil abyrgd. Vid hofum pegar nytt orkulindirnar til framleidslu &
hrdefnum sem mannkynid parf & ad halda langt umfram pad sem Islendingar nota af peim
hraefnum. Med pvi hefur island lagt 168 & vogarskalina par sem kolefnissporid er margfalt minna
par sem raforkuvinnslan er ndnast dn losunar. Landsvirkjun hvetur til pess ad um petta verdi
fjallad.

Framtidarsyn. Landvirkjun hvetur til pess ad orkustefnan byggi @ skyrri syn sem ztla ma ad
breidur studningur sé vid og likleg til ad geta stadid dbreytt eda litt breytt naestu aratugi. island
er land endurnyjanlegrar orku og raedur baedi yfir orkulindum og pekkingu til ad geta haldid
beirri stodu & alpjédavettvangi um langa framtid. bvi fylgja margvislegar askoranir en lika morg
og fjolbreytt teekifeeri. Styrkja parf pessa framtidarsyn baedi medal landsmanna og annarra
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bj6da. St mikla 6gn sem stedjar ad heimsbyggdinni vegna loftslagsbreytinga af manna voldum
hefur sett endurnyjanlega orku i 6ndvegi og gridarleg ahersla er @ ad auka hlut hennar & kostnad
jar@efnaeldsneytis. Gera ma rdd fyrir stada hennar muni enn styrkjast og ad enn meiri ahersla
verdi a ad lagmarka kolefnisspor orkuvinnslu i heiminum & naestu aratugum.

Undirstédur orkustefnu. Landsvirkjun telur ad skynsamlegt geti verid ad byggja stefnuna a
faeinum stodum eda leidarljosum, sem aetla ma ad baedi verdi haegt ad na breidum studningi vid
og séu jafnframt likleg til ad geta stadid obreytt eda litt breytt fram til arsins 2030 ad minnsta
kosti. Undirstodur stefnunnar geetu t.d. verid:

Sjalfbeer proun. Stodir sjalfbaerrar préunar eru prjar, umhverfi, samfélag og efnahagur.
Mikilveegt er ad stefnan byggist a peim 6llum. bratt fyrir ad hugtakid sjdlfbaer préoun nai
fyrst Gtbreidslu i lok 9. aratugsins er 6hzett ad segja ad unnid hafi verid ad orkumalum &
fslandi { anda pess alla 20. 6ldina. Nyting endurnyjanlegra orkulinda landsins, vatnsafls
og jar6varma, er ein helsta undirstada baettra lifskilyrda pjédarinnar. Orkulindirnar hafa
komid i stad pess ad nyta saudatad, mé, kol og oliu og nyting peirra hefur pvi beett
loftgaedi og aukid hagszeld og lifsgaedi, gert pjodina minna hada innflutningi, skapad ny
taekifaeri fyrir atvinnulif og skapad pjodarbuinu tekjur, styrkt innvidi og naersamfélag.
begar barattan vid loftslagsbreytingar héfst var ndnast buid ad uUtryma oliu i allri
stadbundinni orkuvinnslu. Nyting orkulindanna getur ad sjalfsogdu stangast a vid einn
af pattum umhverfismala, nattdruvernd og pvi verdur afram mikil askorun ad samraama
verndunar og nytingarsjonarmid.

Betri nyting audlinda. island byr yfir miklum orkulindum og langt umfram pad sem
pjédin parf & ad halda til daglegra parfa. begar sa fyrir endann & rafvaedingu landsins &
sjounda aratugnum og porf var fyrir verulega aukningu a rafmagni var morkud stefna
um ad nyta orkulindirnar einnig til framleidslu & hraefnum, ali og kisiljarni, til Gtflutnings.

Mikilvaegt er ad hvati sé til pess ad nyta sem best audlindir sem hafa verid beisladar. A
undanférnum arum hefur aukin ahersla verid 16gd a ad baeta nytingu rennslis til
vatnsaflstodva og jardvarma sem tekinn er Ur jar8hitasveedum. betta hefur dregid Ur
borf fyrir ad virkja & nyjum svaedum og ny flutningsmannvirki. A markadi er einnig taekni,
t.d. varmadalutaeknin, til ad studla ad betri nytingu audlindanna.

Orkusparnadur. Ekki er mikid fjallad um orkunotkun hjd endanlegum notendum i
regluverkinu né dvinnings af betri orkunytingu. Ljést er b6 ad par liggja morg taekifzeri
sem mikilveegt er ad nyta til ad draga ar porf fyrir aukinni orkudflun og vernda
umhverfid. island hefur innleitt gerdir ESB um merkingar og stadladar upplysingar um
orkunotkun ymissa taekja. Tilgangur pess er ad studla ad pvi ad orka sé nytt med
skynsamlegum og hagkveemum haetti. [ [6gum um nidurgreidslur hishitunarkostnadar
eru sémuleidis akvaedi um orkusparnad { hitun htsa med pad fyrir augum ad draga megi
Ut kostnadi vid nidurgreidslu. Ennfremur veitir Orkusetur rad um orkusparnad &
heimasidu sinni. Landsvirkjun hvetur til ad orkusparnadi verdi gert haerra undir h6fdi og
ad fjallad verdi um pann patt i orkustefnunni.

Skipting avinnings. Mikilvaegt er ad greina og fjalla um med hvada heetti
verdmaetaskdpun vid nytingu orkuaudlindanna skiptist @ milli hagsmunaadila. Helstu
hagmunaadilarnir eru eigendur orkufyrirteekjanna, islenska rikid, sveitarfélog,
landeigendur, raforkufyrirtaeki og notendur orkunnar. Tryggja parf ad skiptingu
verdmeetasképunarinnar milli pessara adila sé sanngjérn og ad pjédin njéti ards af
orkulindunum. A undanférnum misserum hefur Landsvirkjun bent 4 ad ardgreidslugeta
fyrirtaekisins muni aukast & naestu arum med leekkandi fijarmagnskostnadi. Auk ards
greidir fyrirteekid til rikisins tekjuskatt og abyrgdargjald af skuldum med rikisdbyrgd.

3



Greidslur til sveitarfélaga einskordast vid fasteignaskatt af hluta mannvirkja og
vatnsréttindum, pvi na greidslur oft eingdngu til hluta peirra sveitarfélaga sem eru &
ahrifasveedi virkjananna og ekki endilega i samraemi vid umfang virkjananna i
sveitarfélogunum. Um langt skeid hefur mikid verid reett um greidslur orkufyrirtaekja til
hins opinbera sem og skiptingu peirra annars vegar & milli rikis og sveitarfélaga og hins
vegar @ milli sveitarfélaga. bad er von Landsvirkjunar ad med orkustefnu takist ad na
bokkalegri satt.

Orkuporf, orkudryggi og orkudflun.

Orkupérf. Landsvirkjun telur ad vid mat & almennri orkuporf sé edlilegt ad mida vid spa
orkusparnefndar hverju sinni. Zskilegt er ad orkuspdrnefnd fjolgi peim svidsmyndum
sem unnar eru og syni einnig svidsmyndir sem taki tillit til veentinga sem ndverandi og
nyir raforkunotendur éska eftir. Hugsanlega purfti ad skapa nefndinni sterkari stédu, t.d.
ef henni yrdu falin verkefni og jafnvel vald, t.d. varGandi orkudryggi og vidbrogd vid
mogulegu djafnvaegi frambods og eftirspurnar.

Orkudryggi. Landsvirkjun hefur bent 4 ad eftir ad raforkulog toku gildi hefur enginn einn
adili dbyrgd & orkudryggi til almennra notenda. Tryggja parf ad aukinni orkup6rf verdi
maett med vidbdtarorkudflun. Fyrir hendi purfa ad vera Grradi sem haegt er ad gripa til
med naegilegum fyrirvara ef synt pykir ad ekki verdur unnt ad maeta orkup6rf almennra
raforkunotenda. Einnig parf ad koma { veg fyrir ad orka sem nu er seld til almennra
notenda verdi feerd til stérnotenda én pess ad pvi sé maett med nyjum virkjunum. |
bessu sambandi er dsteda til ad vekja athygli & l6ngum undirblning- og
framkvaemdatima virkjunarmannvirkja. Starfshdpurinn er hvattur til ad fjalla itarlega um
hvernig pessu verdur vidkomid med skilvirkum og hagkvaamum haetti.

Orkudéflun. Undirbuningstimi baedi jardvarma- og vatnsaflsvirkjana er mjoég langur. pad
tekur langan tima ad afla gagna, t.d. getur purft ad meela rennsli i morg ér, sama & vid
um ymsar rannsoknir @ natturufari t.d. vatnalifi. Rannséknir @ jardhitasveedum taka
somuleidis langan tima adur en forsendur eru til ad hefja borun rannsékna- og
vinnsluhola sem er undanfari akvordunar um ad reisa orkuver. ba parf ad sjalfsogdu
baedi mat @ umhverfisahrifum, skipulagsvinnu sveitarfélaga og sidast en ekki sist parf
virkjunarkostur ad vera i orkunytingarflokki rammadaetlunar til ad haegt sé ad hefja
framkveemdir, en paer asamt Utbodum taka ad jafnadi prju til fjogur ar. Pad er pvi ljést
ad pad tekur langan tima ad bregdast vid og tryggja orkudryggi ef synt pykir ad ny
orkudflun sé ekki i takt vid vaxandi orkuporf.

Landsvirkjun tekur undir ad mikilvaegt er ad fjalla itarlega um paetti sem varda pessi mal
i starfi hopsins, svo sem um [hjvernig tryggja megi raforkuframbod fyrir almenning og
atvinnulif og [dlframhald orkuskipta og aukid hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i
orkubuskapnum. Brynt er ad leita leida til ad stytta undirblningstima og einfalda
leyfisveitingaferlid, en pad ma ekki verda a kostnad meiri évissu vardandi verkefni, ahrif
beirra @ umhverfi og framkvamda. Jafnframt parf ad tryggja ad almenningur geti haft
gbéoa yfirsyn, geti komid ad sjénarmidum, dbendingum og athugasemdum og ad
framkvaemdaradili og stjérnvold vinni ar peim med vidunandi haetti.

Regluverk og leyfisveitingar. Landsvirkjun hvetur starfshdpinn til ad lata kortleggja regluverk og
verkferla sem gilda um orkumal. A sidustu dratugum hafa verid gerdar miklar breytingar og
aeskilegt veeri ad gera uttekt & peim og hvort peaer hafa skilad pvi sem til st68. Mikilveegt er ad
draga fram pda dvissu sem virdist vera fyrir hendi og endurspeglast i tidum karum til
Urskurdanefnda og domstéla. | framhaldi verdi sidan leitad leida til ad baeta skilvirkni i
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leyfisveitingaferlinu og stytta pann tima sem pad ferli tekur en um leid parf ad tryggja ad ollum
krofum sé maett. Starfshépurinn er jafnframt hvattur til ad kynna sér hvernig sambaerilegum
malum er hattad hja grannpjédum okkar.

Studningur vid nysképun. Orkusjédur hefur um dratugaskeid gengt lykilhlutverki i uppbyggingu
orkumala 4 islandi, rafvaedingu og orkuskiptum. Sjédurinn hefur veitt styrki, tekid dhaettu med
sveitarfélogum o.fl. einkum vid jardhitaleit og sidast en ekki sist veitt [an til framkvaemda sem 3
beim tima hefdu ekki fengist an abyrgdar rikisins. Fullyrda ma ad sjédurinn hafdi mikil ahrif a
baedi rafveedingu landsins og nytingu jardvarmans. Stadan nd er 6nnur og adgangur ad baedi
ahattufé og lanum er nd greidari en hann var lengst af & sidustu 6ld. Eigi ad sidur er porf a
studningi hins opinbera vid nysképun i orkumalum. Sa studningur getur verid i margvislegu formi
og mikilvaegt ad greina hvada studningur gagnast best. Sémuleidis er mikilvaegt ad greina a@ milli
pess hvar i préunarferlinu, fra rannséknum i framleidslu, vidkomandi taekni og banadur er. Minni
ahersla hefur verid 16gd 4 notkunarhlidina, t.d. orkusparnad, en hja grannpjédunum. bar raedur
sjalfsagt miklu ad orkuverd hefur verid lagt.

Landsvirkjun telur mikilvaegt ad studningur vid nyskdpun beinist einkum ad orkuskiptum, beettri
nytingu audlindarinnar og notkunarhlidinni. Studningur parf ad byggja @ skyrum markmidum og
kréfum vardandi verkefni og umsaekjendur og tryggja parf samstarf og samvinnu t.d. vid
Rannséknamidstod (slands til ad pekking og reynsla af mati umsdkna til ad lagmarka kostnad vid
rekstur og loks ad pad fjarmagn sem er til radstdfunar nytist sem best.

Utflutningur hugvits og pekkingar a svidi orkumala. Reynsla islendinga af pvi ad nyta jardvarma
og vatnsafl til ad tryggja pannig orkusjalfstaedi pjédarinnar, oryggi og lifskjor, er helsta forsenda
pess pekkingarsamfélags a svidi orkumala sem préast hefur a sidustu 100 drum. Landsvirkjun
telur mikilvaegt ad hltia ad og stydja petta pekkingarsamfélag okkar med pvi ad setja skyra stefnu
um pennan patt og fylgja henni eftir med adgerdadaetlun. Slik stefna zetti ad tilgreina einfalda
og adladandi syn um endurnyjanleg orkukerfi mannkyns i framtid og pripaett hlutverk islensks
bekkingarsamfélags vid ad gera pad ad raunveruleika:

e Framfylgja beinum jakveedum ahrifum & alpjodleg loftslagsmal og sjalfbeera préun i
samraemi vid skuldbindingar fslands i Parisarsamningnum og heimsmarkmid Sameinudu

bj6danna

e Raungera mogulega verdmaetaskopun & grundvelli nysképunar og utflutnings
orkutengdra vara og pjonustu

e Undirbyggja vidhald og préun islenska orkukerfisins

Stefnan parf einnig ad tilgreina helstu aherslur stjérnvalda og atvinnulifs vardandi adgerdir til ad
na fram arangursrikri framkvaemd a ofangreindu hlutverki og helstu markmid peirra adgerda.



Lokaord. Landsvirkjun fagnar pvi ad vinna vid métun orkustefnu fyrir island er hafin. Fyrirtaekid
er reidubid til ad koma ad vinnunni t.d. med upplysingargjof og adgangi ad skyrslum radgjafa
t.d. um orkudryggi og markadsmal verdi eftir pvi leitad. Somuleidis lysir fyrirtaekid dhuga 4 ad
eiga frekari adkomu ad vinnunni eftir pvi sem henni vindur fram. Landsvirkjun hefur tekid patt i
vinnu Samorku og lysir studningi vid umsogn samtakanna.

Virdingarfyllst,

Hor6ur Arnarson
forstjori

Vidhengi: Mdtun orkustefnu fyrir [sland til langs tima, minnisblad dags. 15. Febrdar 2019.



.-_l Landsvirkjun Skrifstofa forstjora

15.02.2019
Tilvisun: M-2018-293 / 00.11

Minnisblad

Efni: Métun orkustefnu fyrir sland til langs tima

1. Almennt
1.1. Alpjodleg umgjoro

Métun orkustefnu til langs tima er brynt verkefni og pvi fylgja baedi fjolbreytt taekiferi og
fjolmargar askoranir. Orkumal hafa fengid sifellt aukio vaegi 4 alpjédavettvangi 4 sidustu arum
og aratugum, par ber haest vidspyrna pjé0a heimsins vid loftslagsbreytingum. Hér verdur bent
4 nokkur mal 4 alpj6davettvangi sem Landsvirkjun telur mikilveegt ad horft verdi til vio
stefnumétunina.

Meira en aldarfjéoroungur er lidinn fra Heimsradstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og
préun i Ri6 de Janeiro. Allsherjarping Sameinudu pjodanna akvad halda radstefnuna i kjolfar
skyrslu Brundtland nefndarinnar - Our Common Future - sem kom ut arid 1987. |
yfirlysingunni radstefnunnar - Ridyfirlysingunni - eru 27 grundvallarreglur sem medal
annars stadfesta rétt pjéoa til ad rada nytingu audlinda sinna svo fremi ad pad sé gert med
sjalfbeerum heetti.

Orkustefna parf ad byggja 4 o6llum stodum sjalfbzerrar préunar: efnahag, samfélagi og
umhverfi. Medal peirra eru mengunarboétareglan (Polluter Pays Principle) og varidarreglan
(Precautionary Principle). Skilgreiningar & pessum reglum eru p6 nokkud mismunandi baedi
milli pj6da og eins { 16ggjof einstakra rikja, einkum a peirri sidarnefndu.

Politisk samstada peirra 178 pjoda sem sdéttu Heimsradstefnuna nadist einnig um
framkvaemdaazatlunina Dagskra 21 (Agenda 21). Aztlunin tekur til allra patta umhverfis- og
préunarmala og a ad vera leidbeinandi fyrir riki heims. Hin er nokkurs konar handbék um
alpjédasamvinnu og adgerdir rikja sem mida ad sjalfbzerri proun, par sem ahersla er 16g06 a ad
umhverfismal verdi ad skoda i lj6si pjédhagslegra og félagslegra ahrifa. [ henni er m.a. fjallad
um orkumal og mikilveegi peirra i loftslagsmalum, einkum { kafla 9. Stjérnvoéld einstakra rikja,
stofnanir Sameinudu pj6danna o.fl. eru hvott til ad hafa dzetlunina ad leidarljési vio
stefnumétun og adgerdadeaetlanir.

A Heimsradstefnunni voru auk pess lagdir fram til undirritunar tveir samningar. Annars vegar
samningur Sameinudu pjédanna um liffreedilega fjolbreytni og hins vegar rammasamningur
Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar. Adildarriki loftslagssamningsins hafa a
grundvelli hans samid um Kydtobdkunina, til ad setja bond a losun fra ionrikjunum, og sidar
Parisarsamninginn. Loftslagsmal og orkumal eru natengd. Orkutengd losun er um 65% af
heildarlosun grodurhusalofttegunda { heiminum. Losun vegna raforkuvinnslu er um 26% af
heildarlosuninni og um 40% af orkutengdri losun. Losun vegna raforkuvinnslu { heiminum,
einkum { idnrikjunum, hefur farid leekkandi 4 hverja orkueiningu. Samkvaemt skyrslu Alpj60a
orkumalastofnunarinnar sem kom ut i névember 2017 (World Energy Outlook 2018, var hin
a0 medaltali um 500 gromm af koldioxidi a hverja kilvattstund (g CO2/kWst) af rafmagni. Til
samanburdar er talan fyrir Island 9,3 g CO;/kWst. Erfidara hefur reynst ad draga ur losun
vegna stadbundinnar varmavinnslu (t.d. hitunar hdsa og gufuframleidslu) og loftkzelingar i



heiminum. Astaedur pess ma einkum rekja til lags verds a jardefnaeldsneyti og gédrar nytni {
teekjum og buinadi sem nytir eldsneyti. I pessu efni er stada Islands énnur pvi yfirgnaefandi
hluta af varmaporfinni er maett med jarohita, og pegar jarovarmi er ekki adgengilegur er
rafmagn notad.

[ september 2015 sampykkti leidtogafundur adildarrikja Sameinudu pjédanna daetlun med 17
markmidum. Heimsmarkmid Sameinudu pj6danna kalla 4 adgerdir pj6éda heims til ad atryma
fateekt, vernda jordina og tryggja 6llum jardarbtum frid og hagsaeld. Heimsmarkmidin mynda
ad sjalfsogdu heild og verdur ad lesa i samhengi. Am.k. tvd peirra taka sérstaklega til
orkumadla, p.e. markmid 7 ad tryggja 6llum adgang ad oruggri og sjalfbeerri orku a
vidradanlegu verdi og markmid 13 ad gripa til bradra adgerda gegn loftslagsbreytingum og
ahrifum peirra. Moérg 6nnur markmid hafa skirskotun til orkumala.

Orkumal hafa fengid aukid veegi hja Evrépusambandinu. I fyrstu snerist pad einkum um ad
tryggja 6ryggi oliuadfanga. I seinni tid hefur auk orkuéryggis verid 16gd ahersla 4 ad styrkja
st6du orkunotenda, auka samkeppni i greininni, studla ad pvi ad orka sem hefur farid til spillis
sé nytt og sett inn 4 markadinn, bata skilvirkni { kerfunum og tengja pau saman m.a. til ad
minnka porf 4 fjarfestingum { orkukerfinu. Fyrir utan peetti sem fjallad er um med almennum
heetti hafa verid sampykktar sérstakar dzetlanir med télulegum akvaedum fyrir sambandio {
heild og einstok riki. Neegir par ad nefna 20-20-20 azetlunina, med télulegum markmidum
fyrir 4rid 2020 um; 1) beetta nytni & orku, 2) aukna orkuvinnslu med endurnyjanlegum
orkugjofum og 3) ad draga ur losun 4 grédurhtsalofttegunda. A sidustu arum hafa kréfur um
adgerdir verid auknar og t6luleg markmid styrkt. Flestar lagagerdir sem pessu tengjast hafa
verid innleiddar { EES samninginn. Aform eru um frekari breytingar 4 orkuldggjof ESB med
svipudum aherslum og munu per veentanlega taka i auknum meeli 4 adgerdum til ad nyta
varma betur og draga ur nytingu jardefnaeldsneytis a pvi svioi.

[ pessu sambandi er rétt ad minna 4 patttoku EFTA rikjanna i markmidi um minni losun
grodurhusalofttegunda. Adild ad vioskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir
(ETS) hefur mikla pydingu fyrir Island par sem baedi losun sem 6hjakvaemilega verdur vid
framleidslu orkufrekrar idnadarvara eins og als og kisilmalms fellur undir pad kerfi sem og
raforkuvinnsla sem byggir 4 bruna jardefnaeldsneytis. Losunarheimildir samkvaemt pvi kerfi
munu minnka arlega og verda arido 2030 um 43% laegri en arid 2005. Veentanlega mun pad
leida til verulegrar haekkunar a verdi losunarheimilda sem mun auka kostnad vid orkuvinnslu
sem byggir 4 jardefnaeldsneyti og par med styrkja samkeppnisstodu raforkuvinnslu 4 Islandi.

Hér ad framan hefur verid stiklad a stéru vardandi nokkra alpjédlega samninga sem
varda orkumal og mikilvaegt er ad taka mid af vid gerd orkustefnu. Ahersla er a
orkusparnad, nytingu endurnyjanlegra orkulinda, skilvirk orkukerfi, orkuoéryggi og
adgengi ibuia heims ad orku a vidradanlegu verdi. Orkustefna til langs tima parf ad
koma ad pessum pattum.

1.2. Alpjodleg samvinna

Margar alpjédlegar stofnanir og samtok sem starfa 4 svidi orku- og umhverfismala hafa sett
marKk sitt 4 proun orkumala & undanférnum arum og aratugum. Pessir adilar hafa tekid saman
mikid af gognum, midlad pekkingu og unnid ad margvislegum greiningum. Islensk stjérnvold,
opinberar stofnanir, fyrirtaeki og frjals félagasamtok hafa tekio talsverdan patt i pessu starfi.

Sem deemi ma nefna studning atvinnu- og nyskdpunarraduneytisins vid gerd alpjodlegs
matslykils um sjalfbaera nytingu vatnsafls, Hydropower Sustainability Assessment Protocol
(HSAP). Matslykillinn var unnin { samstarfi frjalsra félagssamtaka 4 svidi samfélags- og
umhverfismala (Oxfam, The Nature Conservancy, Transparency International og WWF),
stjornvalda i nokkrum rikjum (Kina, Pyskalands, [slands, Noregs og Zambiu) og
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fjarmalastofnana (Equator Principles Financial Institutions og Alpjédabankans) auk Alpj6da
vatnsaflssamtakanna (IHA), sem hafoi frumkvedi ad gerd hans. Undirbuningur
Hvammsvirkjunar { nedanverdri Pjérsa var tekinn ut samkvaemt lyklinum arié 2012, rekstur
Blondustéovar 2013 og Fljotsdalsstodvar 2017. Prju islensk orkufyrirtaki auk Orkustofnunar
og Umhverfisstofnunar hafa unnio ad adlogun HSAP lykilsins fyrir nytingu jardvarma (GSAP)
og var undirbuningur Peistareykjavirkjunar tekin at 2017 og Orkuveita Reykjavikur 1ét taka
ut rekstur Hellisheidavirkjunar 4 arinu 2018.

fsland 4 ekki adild ad Alpj6da orkumalastofnuninni. Starf stofnunarinnar er pydingarmikid
vardandi orkudryggi, en einnig vinnur stofnunin pydingarmikid starf vid samantekt gagna,
urvinnslu, greiningu 4 préun 4 orkusvioi og tekur ut orkustefnu adildarikjanna. Askilegt vaeri
ad meta hvada gagn og avinning [sland hefdi af pvi ad gerast adili ad stofnuninni og vega hann
4 moti kostnadi sem adildinni fylgdi.

Adild Islands ad Evrépska efnahagssvaedinu tryggir adgang ad margvislegu samstarfi 4 svidi
orkumala, m.a. { rannséknum og préun. Askilegt veeri ad kortleggja petta starf og leggja mat
a hverju pad hefur skilad.

Landsvirkjun telur ad i orkustefnu til langs tima purfi ad fjalla um adild islenskra
stjornvalda ad alpjodlegu samstarfi a svidi orkumala og gera tillogur par ad latandi.

1.3. Taknibreytingar - sveigjanleiki

A sidustu arum hafa ordid miklar breytingar og préun { teekni og buiinadi sem hafa studlad ad
orum breytingum { orkumalum. Sem deemi ma nefna préun i binadi til ad nyta vindinn og
sélina til raforkuvinnslu og LED tzekni i lysingu sem dregio hefur mikid ur raforkuporf vegna
lysingar. Stefna stjornvalda og studningur { formi styrkja, nidurfellingar gjalda,
nidurgreidslna, freedslu um orkuporf taekja og bunadar og pess ad veita endurnyjanlegum
orkugjofum forgang 4 markadi hefur studlad ad pessari proun. Slikur studningur parf pé ad
vera timabundinn. Studningur stjérnvalda i mérgum rikjum vié vindorkuna hefur t.d. reynst
afar pydingarmikill fyrir préun tzekninnar, en nu eru stjéornvold farin ad draga ar studningi
enda er vindorkan ordin samkeppnisfar i verdi. Akvedin ahzetta getur ad sjalfségdu fylgt
slikum studningi t.d. ef hann er of sértaekur eda ef tiltekin teekni eda adgerd er valin 4dur en
hin hefur sannad sig. Vid gerd stefnumoétunar og adgerdadeetlunar er einnig mikilveegt ad
horft sé a eftirspurnarhlidina. Morg teeki og buinadur hefur langan endingartima og pvi geta
lidid morg ar par til Utbreidslu er nad. Petta parf ad hafa hugfast td. vid gerd
orkuskiptadeaetlunar.

Orkuporfer einnig stodugt ad breytast. Auk teeknibreytinga hafa stjéornvold sett krofur { stadla
og reglugerdir til ad draga tr porfinni, en jafnframt eru sto6dugt ad koma a markad ny tzeki og
binadur sem kalla sum hver 4 umtalsverda orku. A Islandi verda orkuskiptin nanast
einskordud vid samgongur og fiskveidar, en erlendis liggja teekifzerin lika i raforkuvinnslu og
varmavinnslu. Vardandi orkuo6flun skal bent & ad sifellt er leitad leida til ad auka nytingu orku
sem ella fer til spillis og orkuformid eda orkuberinn hefur einnig breyst { ras timans. Mor,
lifmassi, t.d. tag, kol, olia, kjarnorka, vatn, jardvarmi, vindur, sél o.s.frv.

Ovissan i orkumalum er liklega meiri ni en vid héfum att ad venjast og pvi er mikilvagt
a0 orkustefna sé sveigjanleg, hun veiti svigram til fjélbreytni, framfara og breytinga og
sidast en ekKi sist ad dyrum sé hvorki lokad ad 6porfu né fyrr en porf er a.

1.4. Tenging vid adrar azetlanir stjérnvalda

Framtidarsyn fyrir Island er stodugt til umfjollunar hja stjérnvéldum, hagsmunaadilum,
frjdlsum félagasamtokum og almenningi. Pannig skipadi forseetisradherra framtidarnefnd i
juni 2018 til ad fjalla um helstu takiferi og Jgnanir Islands { framtidinni m.t.t.
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langtimabreytinga d umgengni vid ndttiruna, lydfredilegra breytinga og peirra hrédu
umskipta sem eru { vandum med siaukinni sjdlfvirkni og taeknibreytingum. { stefnuskram
stji6rnmalaflokka, stjérnarsattmalum og alyktunum hagsmunaadila er gjarnan fjallad um
stefnu vardandi atvinnumal og einstakar atvinnugreinar, erlenda fjarfestingu, byggdamal,
nytingu audlinda, umhverfismal, nattiruvernd, menntamal, heilbrigdismal o.s.frv. Um pessi
mal er einnig fjallad { skipulagstillogum sveitarfélaga og landsskipulagstefnu. Orkumal hafa
gjarna skipad storan sess i dlyktunum og stefnumdrkun ekki sist vardandi atvinnu- og
byggdamal.

Stjornvold hafa sampykkt stefnu { moérgum malaflokkum og vinna eftir mérgum og élikum
deetlunum. Medal d=etlana sem tengjast orkumdalum beint eda 6beint eru loftslagsazetlun,
adgerdadeaetlun um orkuskipti, samgonguaaetlun, kerfisdaetlun Landsnets,
framkvaemdadeetlun nattiruminjaskra, dzetlun um vernd og orkunytingu landsveeda
(rammadzetlun), landskipulagsazetlun, skipulagsaaetlanir, ferdamaladeetlun, byggdaiaetlun og
soknardetlanir landshluta. Margar pessar azetlanir parf ad leggja fram til sampykktar a
Alpingi. Stefna og d=etlanir stjornvalda & mismunandi svidum parf ad mynda heild og vinna
saman, annad leidir til agreinings baedi medal stjornvalda og hagsmunaadila, og déparfa
kostnadar. Vio gerd orkustefnu parf pvi ad greina med gagnsaejum heetti hvada d=etlanir og
malaflokkar varda stefnumétunina og ymist taka tillit til pess i stefnunni eda benda & ad
sampykkt stefnunnar kalli 4 ad viokomandi daetlunum verdi breytt.

Auk orkustefnu til langs tima er { samraemi vid stjérnarsattmala rikisstjornarinnar unnio ad
stefnumoétun 4 60rum svidum t.d. um nyskdpunarmal og ferdapjonustu og stofnun pj6dgards
amidhalendinu. Pa er verkefnisstjorn 4. afanga rammadzetlunar ad stérfum og adgerdaazetlun
i loftslagsmalum verdur endurskodud. Landsvirkjun bendir 4 ad vinna vid pessi verkefni og
motun orkustefnu skarast.

Tillogur verkefnisstjérnar 3. afanga rammadaeetlunar voru lagdar fram a Alpingi af tveimur
fyrrverandi umbhverfis- og audlindarddherrum. Pingsalyktunartillogurnar voru ekki
afgreiddar fyrir pingslit. Samkveemt pingmalaskra rikisstjérnarinnar er gert rad fyrir ad
radherra leggi fram nyja tillogu & yfirstandandi pingi en pad hefur hann ekki gert pegar petta
er skrifad. Alpingi hefur pvi ekki sampykkt pingsalyktun med visun { nidurstodur 3. afanga
deetlunarinnar. Landsvirkjun telur astedu til pess ad vekja athygli starfshopsins 4 ad vid
undirbuining verkefnisstjornar 3. afanga ad tillogu ad verndar- og orkunytingarazetlun til
radherra benti fyrirtaekio verkefnisstjorninni 4 ad undirbuningi veeri dbotavant og ad itarlegri
vinnu hefdi purft til ad tillagan uppfylli 6ll skilyrdi laga um verndar- og orkunytingarazetlun
nr. 48/2011. Sérstaklega var dregid fram ad sjalfbzer préun 4 ad vera leidarljés vio gero
dzetlunarinnar samkvaemt fyrrgreindum l6gum. Peir peettir, sem meta a i pvi sambandi eru
pvi umhverfi, samfélag og efnahagur. Verkefnisstjorn hafdi goégn um nattiru og
menningarminjar (faghépur 1), svo og ferdapjonustu, beit og veidi (faghdépur 2) og byggoi
tillogur sinar eingongu & pessum pattum. Til ad uppfylla akveedi laganna hefdi
verkefnisstjornin jafnframt purft ad ljuka verkefnum sem liuta ad mati 4 samfélagslegum
(faghdpur 3) og efnahagslegum pattum (faghdpur 4), p.m.t. ardsemi virkjunarkosta, 4dur en
hun sendi endanlega tillogu til radherra. Jafnframt er naudsynlegt ad benda a ad ekki ma setja
sama sem merki & milli nattiruverndar og umhverfisverndar. Heimsbyggdin parf t.d. ad fara
i adgerdir i loftslagsmalum sem geta verid 4 kostnad nattaruverndar, par ber e.t.v. haest
orkuvinnsla med endurnyjanlegum orkugjéfum og { sumum rikjum kjarnorku. Vid verndum
ekki landsveedi gagnvart orkuvinnslu vegna loftslagsmala heldur vegna pess ad vid teljum
naudsynlegt ad vernda tilteknar nattiruminjar, viderni, landslag o.s.frv. Loftslagsmal og
barattan vid grédurhusaahrif og hlynun jardar er po6 liklega steersta nattiruverndarmalid.
Heimkynni okkar, 61l planetan, er ad vedi. Pess vegna ber okkur ad velta fyrir okkur hvad vio
getum lagt af morkum.



Landsvirkjun telur mikilvaegt ad starfshdpurinn fjalli um tengsl orkustefnu vid rammadaetlun
og vinnu vid undirbining ad stofnun pjédgards & midhalendinu og liti til peirra orkulinda sem
par eru og stefnu par ad litandi. Meta parf pa hagsmuni sem eru { hufi ef allir virkjunarkostir
4 midhalendinu eda sveedum sem hafa verid fridud eda aform eru um ad frida gagnvart
orkuvinnslu 4 grundvelli rammadaetlunar verda lagdir til hlidar an pess ad pa megi rannsaka
frekar og fjalla um ad nyju i rammadzetlun t.d. med breyttum utfeaerslum. Vid umfjéllun um
virkjunarkosti parf auk efnahagslegra patta einnig ad lita til orku6ryggis, m.a. nattiruvar og
loftslagsmala. Einnig er rétt ad minna 4 ad samkvaemt stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar skal
meta allar steerri dzetlanir Ut fra loftslagsmarkmidum.

Samrama parf stefnu og azetlanir stjornvalda 4 mismunandi svidum til ad pau
markmio sem ad er stefnt naist. Sérstaklega parf ad fjalla um tengsl orkustefnu vid
stofnun pjédgards 4 midhdlendinu og vid rammadzetlun. Jafnframt parf ad meta
hvernig aukinni raforkuporf m.a. til orkuskipta i samgongum verdur maett og
orkuoryggi fullnegt med sjalfbaerni ad leidarljosi. Varad er vio pvi ad hrada fridun
storra landssvada gagnvart allri orkuvinnslu fyrr en porf er talin a og ad lokinni
fullnzegjandi vinnu vid mat 4 samfélagslegum og efnahaglegum ahrifum. Loks er bent a
a0 orkustefna og stefna um nytingu orkulindanna parf ad stydja markmid i
loftslagsmalum stjornvalda og vinna gegn loftslagsbreytingum i heiminum.

1.5. Almennt um markmid orkustefnu og stjorntaeki

Breytingar { orkumalum purfa ad byggja 4 skyrum markmidum og drangurinn parf ad vera
haegt ad meela eda leggja mat 4 hann til ad haegt sé ad gripa inn { og gera breytingar pegar porf
verdur a. Askilegt er einnig ad vinna ad malinu eftir skyrri timalinu. Pa veeri gagnlegt ad gera
kostnadar- og dbatagreiningu fyrir peer svidsmyndir sem dregnar verda upp.

Landsvirkjun hvetur starfshépinn til ad leggja megin aherslu 4 ad stodir og leidarljos
stefnunnar og setja markmid en gefa peim adilum sem purfa ad vinna eftir stefnunni svigrum
til a0 akveda hvada adgerdum peir beita til ad framfylgja stefnunni. bad kallar ad sjalfsogou
eftir pvi a0 stjornvold fylgist med pvi ad arangur ndist innan timarammans. Mikilveegt er ad
huga strax a0 pvi pannig ad haegt verdi ad greina pegar eitthvad fer trskeidis og gripa til
radstafana.

Stjornvold rada yfir margvislegum stjérntaekjum til ad hrinda breyttri stefnu i framkvaemd.
Fraedsla, hvetjandi og hagreen stjorntaeki eru liklegri til drangurs en pvingandi eda {pyngjandi
krofur.

[ skyrslum sem ryna stefnu og azetlanir um orku- og loftslagsmal i 6drum rikjum er oft bent 4
ad mikilveegt er ad na sem vidtaekastri satt og studningi til ad tryggja ad stefna lifi yfir
kosningar og stjérnarskipti. Tidar breytingar a stefnu og adgerdaazetlun draga ur gildi peirra,
seinka pvi ad arangur naist og eykur kostnad. bad er pvi brynt ad tryggja géda satt um
orkustefnuna og studning vid adgerdaazetlun um framfylgd hennar.

Orkustefna parf ad byggja a skyrum og helst maelanlegum, timasettum markmidum og
a0 peim arangri sem ad er stefnt verdi nad med lagmarkskostnadi og fyrirho6fn.
Landsvirkjun telur mikilvaegt ad viotaek satt sé um stefnuna, haghafar fai skyra abyrgo
en samtimis eins mikid svigrium og haegt er til ad na arangri med skilvirkum haetti.

1.6. Framsetning orkustefnu

Mikilvaegt er ad orkustefna sé sett fram med skyrum og adgengilegum haetti baedi fyrir adila
sem purfa ad vinna eftir henni og pa sem vilja kynna sér hana. Pad 4 einkum vid um peer stodir
og leidarljos sem byggt verdur 4, pau markmid sem stefnt er ad og peer leidir sem fara 4 til ad
na markmidum. Sama a vid um adgerdaazetlanir 4 grundvelli stefnunnar. Eins og adur segir er
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mikilvaegt ad huga strax ad pvi hvernig fylgst verdour med framfylgd stefnunnar og hvort
arangur ndist innan pess timaramma sem akvedinn verdur pannig ad unnt verdi gripa strax
til radstafana ef porf verdur 4. Benda ma 4 ad hagt er ad setja upp stjérnbordi sem synir til
daemis med litum og 6rvum stéduna 4 hverjum tima og préun t.d. & sidasta ari. Med pvi geta
stjornvold, hagsmunaadilar og almenningur fengid yfirsyn og hvatningu med einféldum heetti.

Orkustefnan parf ad vera adgengileg, fyrirhafnarlitio ad fylgjast med framfylgd hennar
og viovorunarljos ad blikka pegar eitthvad fer urskeidis.

2. Stada, skipulag og umgjord orkumala & islandi

Landsvirkjun fagnar peirri miklu malefnavinnu sem starfshépurinn hefur pegar lagt i vid ad
greina stodu orkumala 4 {slandi m.a. med fundum med hagsmunaadilum. [ pessum kafla mun
einkum verda fjallad um raforkumal en orkustefnan parf einnig ad taka til varmaorku, m.a.
hitaveitna, og eldsneytismala. Med orkuskiptum mun pattur jardefnaeldsneytis minnka og
hverfa pegar litio er til langs tima og adrir orkuberar taka vid. Liklegt er ad rafmagn skipi
stéran sess { orkuskiptum og pad verdi nytt beint einkum 4 minni bila og teeki, en tilbtiio
eldsneyti verdi radandi a flutningabila, langferdabila, steerri fiskiskip og flugvélar. Minnt er &
pad sem segir hér ad framan ad um pessar mundir eiga sér stad miklar breytingar og pvi
mikilveegt ad orkustefna sé sveigjanleg, htin veiti svigram til fjolbreytni, framfara og breytinga
og sidast en ekki sist ad dyrum sé ekki lokad ad 4steedulausu og ekki fyrr en porf er 4. I
orkustefnu parf jafnframt ao fjalla um paetti eins og hagkvaema orkunotkun (orkusparnad) og
nyskopun. Pa hefur stada orkunotenda, fyrirtaekja og heimila, verid ad breytast og styrkjast
t.d. med aukinni samkeppni i raforkuvinnslu og raforkusélu, en par eru frekari teekifzeri t.d.
geta idnfyrirteeki { sumum tilvikum nytt afgangsvarma til raforkuvinnslu. Pessi teekifeeri parf
ad kortleggja vid moétun stefnunnar.

Raforkul6g voru sampykkt arid 2003 en markviss undirbiiningur ad breytingunum hoéfst a
arinu 1996. Skipan orkumala hafdi pa ad stofhni til verid ébreytt fra midjum sjounda aratug
sidustu aldar. Skipulagid & beim tima einkenndist af pvi a0 sama fyrirtaekid gat sinnt
orkuvinnslu, flutningi, dreifingu og sélu. Landsvirkjun hafdi skyldu til ad ,,hafa med vidunandi
oryggi tilteeka naegilega raforku til pess ad anna porfum vidskiptavina sinna d hverjum tima*“.
Eftir breytingar 4 16gum um Landsvirkjun arié 1983 vard orkuveitusvaedi fyrirtaekisins landid
allt og pvi ma segja ad oryggiskrafan fyrir landio allt hafi verid 4 herdum pess. Til a0 reisa og
reka raforkuver sem voru sterri en 2 MW bpurfti leyfi Alpingis. Landsvirkjun haféi ekki
beinlinis einkaleyfi en { 16gum um Landsvirkjun var krafa um gerd samrekstrasamninga vio
adra raforkuframleidendur sem tengdust stofnlinukerfi fyrirtaekisins. Gjaldskra
Landsvirkjunar midadist vio afhendingu til steerri dreifiveitna dr meginflutningskerfinu og
nadi pannig baedi til orkunnar og flutnings hennar. Minni rafveitur, t.d. 4 Saudarkroéki, Hasavik,
Reydarfirdi, Selfossi og { Vestmannaeyjum, keyptu hins vegar i heildsélu af Rarik og greiddu
pvi haerra verd en veitur sem gatu verid { beinum vidskiptum vid Landsvirkjun.
Dreififyrirteekin, rafveiturnar, hofou einkarétt til ad selja rafmagn til endanlegra notenda a
orkuveitusvaedi sinu p6 med peirri undantekningu ad Landsvirkjun gat med leyfi radherra selt
rafmagn beint til fyrirteekja sem notudu 100 GWst 4 ari eda meira, enda meaettu slikir
samningar ekki ad ,domi rddherra valda haerra raforkuverdi til almenningsrafveitna en ella
hefdi ordid“. Loks voru o6ll fyrirtaekin { opinberri eigu. Eftirfarandi mynd lysir raforkukerfinu
fyrir sampykkt laganna { meginatridum.
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Med raforkulégunum nr. 65/2003 voru gerdar miklar breytingar en eins og nafn laganna segir
einskordudust peer vid raforkumadl. Helstu breytingarnar fé6lu { sér ad raforkuvinnsla og
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Mikilvaegt er ad vid moétun orkustefnu verdi kannad hvort peer breytingar sem gerdar hafa
verid 4 grundvelli laganna hafi skilad peim arangri sem ad var stefnt og leggja mat a4 hvad
veldur ef svo er ekki.

Pad er mat Landsvirkjunar ad margt hafi dunnist med raforkulégunum. Ekki verdur fjallad
ftarlega um pad hér en pé bent 4 ad fleiri adilar eiga nt virkjanir og nyir adilar hafa haslad sér
voOll 1 smasolu og sinna eingdngu peim peetti. Pannig hefur skapast grundvoéllur fyrir meiri
samkeppni. Med adskilnadi meginflutningskerfisins og verdskra fyrir flutning raforku og
dreifingu hefur verdmyndun skyrst. Pannig er hlutur raforkuvinnslu og -s6lu i orkureikningi
heimila um pridjungur en tveir pridju hlutar eru vegna sérleyfisskyldrar starfsemi og skatta.

Hér a eftir er bent & nokkur atridi sem Landsvirkjun hvetur starfshépinn til ad skoda
sérstaklega.

Fyrir setningu raforkulaganna var eins og adur sagdi su skylda 16gd 4 Landsvirkjun ad hafa
med vidunandi oryggi tilteka nagilega raforku til pess ad anna pérfum vidskiptavina sinna d
hverjum tima.” Edlilega var pessari kvod aflétt vio breytingarnar en ekki gerdar sérstakar
radstafanir til ad tryggja ad naegilegt frambod sé til ad sinna eftirspurninni.

Ferli leyfisveitinga hefur breyst mikio fra uppbyggingaskeidi orkukerfisins a sidari hluta 20.
aldar. Log um mat & umhverfisahrifum framkveemda sem téku gildi snemma a 10. aratugnum
hafa um margt reynst vel. Pau hafa studlad ad skilvirkari vinnu vid undirbining framkvaemda,
unnio er eftir matsazetlun og med 16gbundnu samradi vio hagsmunaadila og almenning er
tryggt ad framkvaemdaradili fai naudsynlegar umsagnir. Eins og fram kemur { kafla 4 leggur
Landsvirkjun dherslu 4 ad samradid sé mun vidtaekara en 16g meela fyrir um. Rammadaaetlun,
samkvaemt 16gum um verndar- og orkunytingaraeetlun, var aetlad stért hlutverk i ad na satt a
milli verndunar- og nytingarsjénarmida 4 grundvelli sjalfbeerrar préunar. Pad hefur ekki
gengid eftir m.a. vegna pess ad vio flokkun virkjunarkosta hefur ekki verio tekid tillit til allra
stoda sjalfbzerrar prounar. Jafnframt hafa sum akvaedi laganna verid tilkud med élikum haetti.
Pannig virdist 4greiningur um hvort Alpingi megi breyta tillogum verkefnisstjornar, hvort
vindorka falli undir 16gin og hvernig stadid skal ad afmodrkun landsvaeda eftir ad flokkun
virkjunarkosta liggur fyrir. betta er bagalegt ekki sist par sem rammaaaetlunarferlio tekur
langan tima. N4, tveimur og halfu ari eftir ad verkefnisstjorn 3. afanga athenti tillogur ad
flokkun virkjunarkosta til rddherra, er 6ljost hvort Alpingi mun fjalla um peer og sampykkja
nyja aaetlun.

Eftir setningu laga um drskurdarnefnd umhverfis og audlindamala hefur verid haegt ad keera
stjornvaldsakvardanir, p.m.t. akvardanir og leyfi, til nefndarinnar og med breytingum sem
gerdar voru a l6gunum a sidasta ari ma einnig kaera athafnir og athafnaleysi stjérnvalda er
lata ad patttokurétti almennings.

Hér er petta dregid fram til ad benda 4 ad pad er ordid mun fléknara og timafrekara ad
undirbua og ljuka framkvemdaverkefnum. Med eftirfarandi myndum er gerd tilraun til ad
lysa ferlinu fyrir nyja vatnsaflsvirkjun og jardvarmavirkjun. Minnt er 4 ad pad ma keera til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala ymsar dkvardanir, leyfi og fleira. Pad er ekki
synt 4 myndunum. Somuleidis er rétt ad benda 4 ad rammadatlunarferlid getur komid inn a
mismunandi stigum undirbinings.
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A eftirfarandi toflu er tilraun til ad gefa yfirlit um umséknar- og leyfisveitingaferli fyrir nyjar
vatnsafls- og jardhitavirkjanir. Asetladur timi til leyfisveitingar midast vid pann tima sem gert
er rao fyrir ad stjérnvald hafi til rddstéfunar, en rétt er ad taka fram ad i sumum tilvikum geta
leyfisumsoknir skarast, t.d. ma vinna samtimis ad mati 4 umhverfisahrifum og adalskipulagi.
Jafnframt er bent 4 ad oft parflengri tima. Rétt er ad benda 4 ad til ad stjornvold geti veitt leyfi
til orkuvinnslu parf virkjunarkostur ad vera { orkunytingarflokki { rammadaetlun, en heimilt
er a0 veita leyfi tengd orkuranns6knum vegna kosta i bidflokki enda séu framkveaemdir vegna
rannsOknanna ekki hadar mati & umhverfisahrifum. Pad er pvi t.d. ekki unnt ad bora
rannsOknarholur vid ranns6kn jardhitasvaeda { bioflokki ef st framkveemd parf a0 fara { mat
a umhverfisdhrifum. Vegna alls pessa og langs framkveemdatima parf langan fyrirvara til ad
bregdast vid ef fyrirséd er ad ekki verdi naegilegt frambod. Petta parf ad hafa i huga vid
umfjollun um hvernig skilvirkast verdur a0 tryggja orkudryggi.

Umhverfis- og audlindadduneytid
Atvinnu- og nyskodpunarrdduneytid

Landeigendur
Skipulagsstofnun
Sveitarstjorn
Orkustofnun
Umhwverfisstofnun
Nattirufreedistofnun
Minjastofnun
Heilbrigdiseftirlit
Fiskistofa
Vegagerdin
Aztladur timi i vikum

Oskad er eftir: Samkv. logum nr. Leyfis- og umsa, i A

Leyfi landeigenda X

Rannsdknarleyfi 57/1998 X x| x X 20| Heimildardkvaedi, mikilveegt vegna rannsokna & stérum sveedum.
Nytingarleyfi (jardvarmi) 57/1998 X X X | x 12 rleyfi gefa ekki forgang ad nytingarleyfi.

Rammaaastiun 48/2011 X | x I x| xIx| x| x]|x X_| 208 | Rédherraleggur tillsgu ad szetlun fram & Alpingi eigi sjaldnar en & 4 dra fresti
IAkvérdun um matsskyldu 106/2000 x| x| x| x| x X 16

Tillaga ad matsaatiun unnin 106/2000 X | x| x X | X | x| x| x|x 16 | Timi fer eftirumfangi fr og rannsékna

Frummatsskyrsla kynnt 106/2000 X | x| x X | x| x| x| x|x 12 | Abendingar/aths. vid matsaatlun geta tafid gerd skyrslu.

Alit Skipulagsstofnunar 106/2000 X X [ x| x| x X | x| x 16

(Gerd/breyting adalskipulags 123/2010 X | x| x| x X 20| Unnterad vinna ad hluta til samtimis innu. Tekur oft lengri tima.
Virkjunarleyfi 65/2003 X 12 | MAU barf ad liggja fyrir og i vid il

Leyfi Minjastofnunar 80/2012 X 8 6 sem krafistvar { MAU skal lokid

Leyfi Fiskistofu 61/2006 X X 8

Leyfi Vegagerarinnar 80/2007 X 4

Deiliskipulag af virkjansvasdi 123/2010 X X X X 12 | Unnt er ad vinna ad hluta til samtimis hdnnunarvinnu, Tekur oft lengri tima.
Framkvamdarleyfi sveitarfélags 123/2010 X

Byggingarleyfi sveitarfélags 160/2010 X 4

Starfsleyfi Heilbrigdiseftirlit 7/1998 X X X 12

X Umsagnaradili samkvamt 5gum (umsdgn/alit/athugasemdir)
X Oskad eftir athugasemdum had adstadum
MAU Mat & umhverfisahrifum framkvamda

Askilegt er a0 gera leyfisveitingaferlio skilvirkara og stytta undirbuningstima. Pad parf p6 ad
gera an pess ad pad komi nidur 4 peim kréfum sem gerdar eru. Mikilvaegt er ad almenningur
hafi skyra yfirsyn yfir stdduna og geti komid ad sjonarmidum, athugasemdum og dbendingum,
helst sem fyrst &4 undirbuiningstima. Leid i pvi efni geeti verid ad hafa einn afgreidslustad fyrir
leyfi og a0 pangad verdi haegt ad saekja upplysingar um stédu verkefna. Ef til vill ma leita {
smidju grannpjédanna { pessu efni. Bent er 4 ad pvi fyrr { undirbiningsstigi sem athugasemdir
og dbendingar koma fram pvi meira gagn er af peim fyrir framkveemdaradila og pvi meira tillit
er haegt ad taka til peirra.

Loggjof vardandi hitaveitur og nytingu jardvarma hefur ekki tekid miklum breytingum fra
setningu Orkulaga arid 1967. Vid mdtun orkustefnu parf ad fjalla um nytingu jardvarma
audlindarinnar. Hvatning parf ad vera til ad fullnyta pann vokva sem tekinn er tr svaedinu, t.d.
med pvi ad nyta affallsvarma og efni { vokvanum. Hitaveitur eru edli mals samkvaemt
stadbundnar og takmarkast vid dreifkerfin. Pad er erfitt ad koma vid beinni samkeppni og pvi
parf liklega skyrara regluverk. Fyrirteekin geta haft marga tekjustrauma, suma fra
samkeppnisstarfsemi og pvi naudsynlegt ad tryggja ad tekjur fra peim séu ekki nyttar til ad
styrkja pa starfsemi.

Vido undirbuning orkustefnu er askileg ad dregnar verdi saman margvislegar
pjodhagslegar og samfélagslegar upplysingar um orkugeirann og um efnahag peirra

10



fyrirteekja sem starfa i greininni og ardsemi pess fjar sem bundid er i henni.
Landsvirkjun telur ad umfjéllun um pessa paetti hafi ekki verid naegileg vid margvislega
stefnumo6tun um mal sem méta starfsumhverfi greinarinnar. Peim parf pvi ad gefa
meiri gaum. S6muleidis veeri aeskilegt ad draga fram loftslagsahrif starfseminnar, baedi
neikvaed og jakvaedi, og bera pau saman vid stoduna hja 6drum rikjum. Pa er mikilvaegt
a0 greina hvort sa arangur sem ad var stefnt vid breytingar a orkuléggjofinni i byrjun
pessarar aldar hafi skilad pvi sem peim var atlad og hvar urbéta er porf. borf er ad
einfalda leyfisveitingaferlid og stytta undirbuningstima. Pad ma pé ekki koma nidur a
krofum sem gerdar eru. Leid i pvi efni geeti verio ad hafa einn afgreidslustad (one stop
shop) fyrir leyfi par sem haegt veeri ad saekja upplysingar um stédu verkefna og koma
a0 sjonarmidum, athugasemdum og abendingum. Loks er bent 4 ad mikilvaegt er ad
skoda samkeppnismal og orkuoryggi fyrir heitt vatn eda gufu, rafmagn og
jaroefnaeldsneyti.

3. Stodir og leidarljos vid gerd orkustefnu - Askoranir og takifaeri

Land endurnyjanlegrar orku. Nyting endurnyjanlegra orkulinda pjédarinnar er ein helsta
undirstada préunar islensks samfélagsleg & sidustu 6ld. I lok aldarinnar var nanast 6ll
stadbundin orka unnin med vatnsorku og jardvarma. Nyting orkulindanna var knuin afram af
mismunandi dsteedum og tok miklum breytingum eftir pvi sem leid 4 6ldina. Pegar liti0 er {
baksynisspegilinn er ljést ad allan tima var htin i stérum drattum { anda sjalfbaerrar préunar
samkvaemt skilgreiningu i skyrslu Brundtland nefndarinnar - Our Common Future - sem kom
ut ario 1987. Landsvirkjun telur ad orkustefna til langstima purfi ad festa og treysta imynd
[slands sem lands endurnyjanlegrar orku.

Sjalfbzer proun. Langtima orkustefna parf ad byggja 4 6llum stodum sjalfbzerrar préunar.
Orkukerfid sem Islendingar btia vid var byggt upp a sidustu 6ld, einkum 4 sidari helming
aldarinnar. Ahersla var 16gd 4 ad auka orkusjalfstaedi pjédarinnar, m.a. til ad minnka pérfina
4 ad flytja inn orku (jardefnaeldsneyti) og nyta innlenda orkugjafa til a0 meaeta orkuporf
landsmanna og spara pannig gjaldeyri. Ahersla var 16gd 4 ad tengja saman raforkukerfin
(eyjakerfid) baedi til ad auka orkudryggi og til ad laekka kostnad vid orkudflun. Sémuleidis var
16g06 rik ahersla 4 ad nyta jardvarmann til hitunar husa, sundlauga, ylreektar, idnadar o.fl.
Sidast en ekki sist var métud stefna um ad nyta orkulindirnar til ad lada ad erlenda fjarfesta
og skjéta pannig fleiri og styrkari stodum undir pjédarhag. Pegar barattan vio
loftslagsbreytingar héfst var nanast biid ad utryma oliu { allri stadbundinni orkuvinnslu.
Audvitad getur nyting orkulindanna stangast 4 vid einn af pattum umhverfismala,
nattaruverndina, og pvi verdur afram mikil askorun ad samraema verndunar- og
nytingarsjénarmio.

Orkuéryggi, orkupérf og orkudfilun. Til ad tryggja vidunandi orkuoryggi parf ad vera haegt
ad meeta aukinni orkuporf med viobotarorkudflun. Landsvirkjun hefur bent 4 ad eftir ad
raforkulog toku gildi ber enginn einn adili &byrgd 4 ao tryggja ad raforkuporf sé meett a
hverjum tima. Fyrir hendi purfa ad vera urredi sem haegt er ad gripa til med naegilegum
fyrirvara ef synt pykir ad ekki verdi unnt ad meeta orkup6rf almennra raforkunotenda. betta
er sérstaklega mikilvaegt par sem undirbuiningur- og framkveemdir vid virkjunarmannvirkja
tekur langan tima. Vid mat 4 almennri raforkuporf er edlilegt a0 mida vid spa orkusparnefndar
hverju sinni. Askilegt er p6 ad orkusparnefnd fjolgi peim svidssmyndum sem unnar eru og
syni einnig svidsmyndir sem taki { rikari meeli tillit til veaentinga ndverandi og nyrra
raforkunotenda. Hugsanlega meetti fela nefndinni aukid hlutverk og veita henni, eda peim
adilum sem standa ad nefndinni, umbod til ad kalla eftir upplysingum um frambod og
veentanlega aukningu frambods. A grundvelli peirrar greiningar myndi nefndin sidan gera
tillogur um viobrogd vio mogulegu djafnvaegi frambods og eftirspurnar. Ljost er ad ef nefndin
fengi slikt umbod pyrfti af samkeppnisastzedum ad geeta sérstaks trinadar um hluta peirra
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gagna sem nefndin fengi { hendur. Starfshépurinn er hvattur til ad fjalla itarlega um hvernig
pessu verdur vid komid med skilvirkum og hagkveemum heetti.

Loftslagsbreytingar er stersta 6gn sem heimsbyggdin stendur frammi fyrir. Loftslagsmalin
taka til allra patta samfélagsins og allra atvinnugreina, en liklega skipa orkumalin steerstan
sess { umraedunni um leidir vid ad draga ur losun grédurhusalofttegunda { heiminum. Auka
parf aherslu 4 ad lagmarka kolefnisspor vio framleidslu 4 voru og pjonustu sem heimsbyggdin
parf 4 ad halda, draga ur neyslu og virkja hringrasarhagkerfid med aukinni endurnytingu og
koma i veg fyrir séun.

Eins og fram kemur hér ad framan er i alpjédasamfélaginu 16gd mikil dhersla 4 ad draga ar
orkunotkun og ad auka nytingu endurnyjanlegra orkulinda & kostnad jardefnaeldsneytis.
Akvordun pings adildarrikja rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar
sem veitti [slendingum svigrim ad nyta endurnyjanlegar orkulindir til ad auka framleidslu a
vorum sem oOhjadkvemilega fylgir losun grédurhusalofttegunda er { fullu samremi vid
markmid loftslagssamninginn. Fullyrda ma ad kolefnisspor framleidslunnar hér 4 landi hafi
minnkad hnattraena losun ad minnsta kosti jafnmikid og 61l losun Islendinga ad stéridjunni
medtalinni var 4 sama timabili.

Parisarsamningurinn byggir 4 sameiginlegri abyrgd adildarikjanna vid ad na markmidinu um
ad loftslagsbreytingar verdi innan haettumarka. fsland, Liechtenstein og Noregur hafa samid
vio Evropusambandid um sameiginlegar skuldbindingar samkveemt samningnum. Nokkur
fyrirteeki 4 Islandi falla undir vidskiptakerfi ESB med loftslagsheimildir, ETS-kerfid. Auk
framleidslu 4 ali og kisilmali falla steerri fiskmjolsverksmidjur undir kerfid. Pad er pannig
efnahagslegur hvati hja pessum fyrirteekjum til ad minnka losun. Raforkuvinnsla med
brennslu jardefnaeldsneytis (kol, jardgas og olia) fellur einnig undir ETS-kerfid. Framboo &
losunarheimildum sem falla undir ETS-kerfid munu minnka arlega 4 nzestu arum sem mun
leida til haerra verds 4 heimildunum. Samkeppnisstada endurnyjanlegrar orku zetti pvi ad
batna og aukinn prystingur ad skapast 4 ad peer verdi nyttar til ad draga ur losun.

Landsvirkjun hefur markvisst vaktad og rannsakad losun grédurhusalofttegunda sem fylgja
orkuvinnslu fyrirtaekisins. A arinu 2007 var 4kvedid ad stefna ad kolefnisjofnun 4 starfsemi
fyrirtaekisins. Eftir ad buid var ad taka saman gégn um loftslagsahrif fyrirteekisins var lagdur
grunnur aod heildsteedri dzetlun og farid { margvislegar adgerdir til ad nd markmidi um jofnun.
Arid 2015 var sidan sampykkt ad markmidi um kolefnishlutleysi skuli nad eigi sidar en arid
2030.

Hvatt er til pess ad framtidarsyn orkustefnunnar verdi Island land endurnyjanlegrar
orku. Undirstédur stefnunnar verdi sjalfbaerni, orkuoryggi og vidspyrna vio loftslags-
breytingum m.a. med orkuskiptum. Vid métun stefnu um nytingu endurnyjanlegra
orkulinda islands verdi medal annars tekid mid af Heimsmarkmidum Sameinudu
pjédanna, rammasamningnum um loftslagsbreytingar og Parisarsamningnum.

Jafnframt parf ad leggja aherslu a ad draga ur losun grédurhusalofttegunda vio
orkuvinnsluna og lagmarka orkuporf vid alla framleidslu og pjonustu.

4. Umsogn um nokkra peetti sem visad er til i skipunarbréfi hépsins

[ pessum kafla er fjallad um nokkra peirra patta sem starfshépnum er medal annars ztlad ad
horfa til vid moétun orkustefnunnar. I sumum tilvikum eru nokkrir peaettir teknir saman. Numer
midast vio rédun i samradsgattinni.

Aztlud orkuporftil langs tima (pattur 1)
Hvernig tryggja megi raforkuframbod fyrir almenning og atvinnulif (pattur 2)
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Orkuoryggi heimila og fyrirtaekja um land allt (pattur 3)
Auka afhendingaréryggi raforku d landsvisu (pattur 7)

Pad er Landsvirkjun dnzegjuefni ad vid gerd orkustefnu skuli horft sérstaklega til orkudryggis
heimila og fyrirtaekja. Fyrirtaekio hefur i nokkurn tima bent & kerfislega vankanta pegar kemur
ad orkuoryggi og pa ekki sist orkudryggi heimila og peirra fyrirtaekja sem tengjast inn a kerfi
dreifiveitna um land allt.

Raforkuspda orkusparnefndar gerir rad fyrir umtalsverori aukningu { raforkup6rf 4 nsestu
arum og aratugum. Edlilegt er ad starfshépurinn taki mid af peirri spa vid vinnu sina.
Landsvirkjun telur 6ljost hvernig tryggt verdur ad sifellt aukinni eftirspurn verdur svalad a
komandi arum og til lengri framtidar. Annad sem fyrirteekid hefur bent 4 er ad auknar
skuldbindingar raforkufyrirteekja gagnvart peim stérnotendum sem afla raforku beint fra
flutningskerfi Landsnets kemur 6hjakveemilega nidur 4 6ryggi frambods raforku inn a kerfi
dreifiveitna ef slikum auknum skuldbindingum fylgir ekki aukin raforkuéflun med nyjum
virkjunum eda staekkun 4 virkjunum { rekstri.

Landsvirkjun telur ad Raforkulégin tryggi ekki med vidunandi 6ryggi ad frambod raforku inn
a kerfi dreifiveitna fullnzegi eftirspurn almennra neytenda 4 hverjum tima. Ekki sé 1jést hver
beri abyrgo a pvi, hver hafi eftirlit med orkudryggi almennra neytenda né til hvada drreeda ma
gripa ef synilegt pykir ad orkup6rf almennra raforkunotenda verdi ekki meett og orkuodryggi
peirra 6gnad.

Undir pessum formerkjum ték Landsvirkjun nylega patt i pvi asamt Orkustofnun og Landsneti
ad fa virtar og 6hadar erlendar haskolastofnanir til ad ryna stodu orkuéryggis 4 Islandi.
Nidurstodur peirrar vinnu voru kynntar 4 opnum fundi Orkustofnunar { febrtar 2017. Efni fra
peim fundi m4 finna 4 vef Orkustofnunar! 4samt lokaskyrslu rannsdknaradilanna.

Um svipad leyti fékk Landsvirkjun 6had erlent radgjafafyrirteeki til ad skoda fyrirkomulag
raforkumala hér 4 landi og reifa hugsanlegar leidir til jakvaeodrar frampréunar.
Orkuoryggismal komu talvert vid sogu { peirri vinnu og voru helstu nidurstédur kynntar a
opnum fundi Landsvirkjunar { mars 2017. Efni fra fundinum ma finna a vef Landsvirkjunar
asamt lokaskyrslu radgjafafyrirtaekisins2. Sérstok athygli starfshopsins er vakin 4 stuttri
samantekt dr skyrslunni3 i henni er gerd grein fyrir adgerdoum sem radgjafinn taldi ad gripa
pyrfti til. Par er ad finna margar abendingar vardandi peetti sem hépnum er zetlad ad fjalla um.

B4dir ofangreindir sérfraedingahépar toldu ad orkuéryggi almennra neytenda & Islandi veeri
ekki naegilega tryggt. Urbétatillogur beggja hopa eiga ymislegt sameiginlegt og eitt pessa er
ad aflétting einangrunar islensks raforkukerfis myndi stérbaeta orkuéryggi 4 Islandi. A vef
Landsvirkjunar ma finna ymislegt efni um mogulega afléttingu 4 einangrun islenska
raforkukerfisins med lagningu saestrengs og ahrif sliks 4 innlent samfélag og orkudryggi. A
pad skal p6 16g0d ahersla ad adrar og umfangsminni leidir en lagning szestrengs eru einnig
taldar i nidurstoouskyrslum sérfraedinganna.

Aframhald orkuskipta og aukid hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i orkubitiskapnum
(pbattur 5)

Framlag orkumadla til loftslagsmadla og samspil vid alpjédlegar skuldbindingar um
loftslagsmdl (pattur 14)

L https://orkustofnun.is/orkustofnun/vidburdir/nr/1838
2 https://www.landsvirkjun.is/fyrirtaekid/fjolmidlatorg/vidburdir/raforkumarkadur-a-

timamotum/

3 https://www.landsvirkjun.is/Media/samantektislenska.pdf
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Um bessa peetti liggur fyrir talsverd stefnumorkun ad halfu Alpingis og rikistjérnar. Alpingi
sampykkti alyktun um orkuskipti pann 31. mai 2017 og { stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar
er 16gd sérstok ahersla 4 loftslagsmal. [ sattmalanum kemur fram ad sland eigi ad nd 40%
samdraetti { losun grédurhusalofttegunda midad vid drid 1990 fyrir drid 2030 og ad stefna eigi
ad kolefnishlutlausu Islandi { sidasta lagi drid 2040. Rikisstjérnin hefur pegar kynnt
metnadarfulla adgerdaazetlun i loftslagsmalum og er mikilvaegt ad orkustefna endurspegli og
stydji vid pa deetlun. Onnur megin dhersla adgerdadaetlunarinnar er orkuskipti { samgongum.
Landsvirkjun tekur undir pad og minnir 4 reynslu Islendinga af fyrri orkuskiptum med pvi ad
beisla endurnyjanlegar orkulindir pj6darinnar til raforkuvinnslu og hushitunar. Hvoru
tveggja voru stér og krefjandi verkefni sem krofdust mikilla framkvaeemda og fjarmagns en
hafa reynst framfaraspor. Pridju orkuskiptin, nyting endurnyjanlegra orkugjafa, til
samgangna og fiskveida er edlilegt framhald. [ adgerdaaeetluninni er ekki fjallad um ahrif
orkuskipta 4 raforkukerfid, vinnslu, flutning og dreifingu. Ur pvi verdur vonandi beett i naestu
utgafu adgerdadeaetlunar sem aformud er 4 arinu 2019. Bent er 4 ad skipting milli beinnar
notkunar rafmagns og tilbtins eldsneytis vid orkuskiptin skiptir miklu fyrir orkukerfid. Ef
notad er tilbudid innlent eldsneyti, t.d. metandl eda vetni, pyrfti um 2,5 sinnum meira rafmagn
en ef rafmagnid er notad beint. A méti kemur ad veentanlega pyrfti mun minni styrkingu {
dreifikerfi en ef rafmagn yroi alls radandi. Rétt er ad minna 4 ad raforkusparnadur getur ad
nokkru leyti vegid upp & méti aukinni raforkupérf vegna orkuskipta.

Orkuskipti i samongum, hvort sem er { flugi, hafi eda & landi, er lykilpattur i ad na
loftslagsmarkmidoum og stydour Landsvirkjun framsyna stefnu um orkuskipti. Erlent
jaroefnaeldsneyti er flutt inn { miklum mezeli en 4 naestu &rum ma taka mikilveeg skref til ad
gera okkur Kleift ad skipta pvi Ut fyrir innlent, endurnyjanlegt eldsneyti. Liklega mun fléra af
eldsneytistegundum koma { stadinn fyrir oliuna, og mikilvaegt er ad rikio velji ekki & pessu
stigi einn orkubera fram yfir annan og ad sému hvatar séu til stadar fyrir pa alla.

Rannsékn Haskélans i Reykjavik og Haskéla fslands um pjédhagsleg ahrif af rafvaedingu
bilaflotans syndi fram 4 samfélagslegan abata vid orkuskipti 4 landi, en gaf einnig til kynna ad
fjarhagslegir hvatar til orkuskipta 4 landi voru ekki négu miklir til a0 na markmidum.
Mikilveegt er ad setja markmid og meela arangur 4 nokkra ara fresti og adlaga hvatana {
samreemi vio framgang orkuskipta.

Marka parf skyra stefnu um orkuskipti a flugvéllum landsins, baedi hvad vardar pa innvidi og
hvata sem bilaleigur og ratufélog purfa til ad innleida eigin orkuskipti, sem og eigin
orkunotkun flugvalla. Ljést er ad bilaleigur purfa ad hafa adgang ad afltengingum sem
naudsynlegar eru til ad geta bodid ferdamonnum rafbila 4 leigu, en um 40% af nyskraningum
folksbila eru a vegum bilaleiga og hafa peer gridarleg ahrif a4 hrada orkuskipta a landi.

Enn er mikid verk framundan vid orkuskipti 4 hafi, en teeknipréun sidustu ara eru ni ad opna
4 pann moguleika. Tenging skipa { hofnum landsins parf stodugt ad vera til skodunar, en
orkuskipti vid ad knyja skipin afram 4 sjé eru enn pydingarmeiri. Marka pyrfti adgerdaazetlun
um laekkun utstreymis fra skipaflota Islands og innleida parf fjdsrhagslega hvata fyrir atgerdir
til ad innleida endurnyjanlega orkugjafa { auknu meeli. Rikid hefur einnig mikilveegu hlutverki
ad gegna sem kaupandi, og eetti orkustefna ad endurspegla vilja rikisins til ad minnka
utstreymi af hafi med pvi a0 marka stefnu um kaup 4 ferjum og 68rum skipum sem rekin eru
a vegum hins opinbera sem nyta innlenda endurnyjanlega orkugjafa.

Landsvirkjun hvetur starfshdpinn til ad fjalla {tarlega um framlag orkumala til loftslagsmala
og samspil vid alpjédlegar skuldbindingar um loftslagsmal og visar i pvi sambandi einnig til
umfjollunar { k6flum 1 og 3 hér ad framan.
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Nysképun i orkumalum (pattur 6)
Auknar rannséknir, m.a. vardandi nyja orkukosti (pattur 9)
Méguleikar nyrrar taekni m.a. d svidi vindorku, djiipborunar og sjavarfallaorku (pattur 22)

Landsvirkjun ver arlega verulegum fjarhaedum til rannsékna, préounar og nyskdpunar. Pannig
eru stundadar marghattadar rannsoknir 4 lifriki landsins, vedurfari, joklum, jarofreedi o.fl.
Pessar rannsoknir eru unnar i samstarfi vid ymsa adila, svo sem haskoéla og haskolastofnanir,
margar opinberar stofnanir, natturustofur, fyrirteeki og einstaka visindamenn bzedi innan
lands og utan. Fyrirteekid hefur starfraekt orkurannséknasj6d i riman aratug. Markmid
sj60sins er ad veita styrki til nAmsmanna, rannséknaverkefna 4 vegum haskola, stofnana,
fyrirteekja og einstaklinga. Fyrirteekid hefur { samstarfi vid 6nnur orkufyrirtaeki og fleiri adila
unnid ad svokolludu djupborunarverkefni og préun adferda vid ad hreinsa jarohitagufu og
dela nidur affallsvatni. bPad stofnadi asamt nokkrum adilum & Nordurlandi eystra
samstarfsverkefnid Eim til ad studla ad beettri nytingu orkuaudlinda og aukinni nysképun i
orkumadlum 4 svaedinu. Pad hefur tekid patt { margvislegu alpj6dlegu samstarfi, svo sem gerd
sjalfbzernilykils fyrir vatnsafl og vinnur nt dsamt Orkustofnun, Umhverfisstofnun, Orkuveitu
Reykjavikur og HS-orku ad pvi ad adlaga lykilinn fyrir jardhita. Fyrirteekio reisti og rekur tvaer
tilraunavindmyllur ofan vid Burfell og hefur safnad mikilli reynslu vid rekstur peirra. Pannig
meetti afram telja.

Vindorka. Nyting vindorku hefur aukist mikid a sidastlionum arum um allan heim. Miklar
teekniframfarir og leekun a framleidslukostnadi hafa rutt veginn fyrir vindorku ad verda einn
odyrast orkukostur um allan heim. Samkeppnishaefni vindorku hefur aukist mikid og er
orkuverd ordid sambzerilegt vid nyja vatnsafls- og jardvarmakosti 4 [slandi. M4 i pvi sambandi
benda & skyrslu ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra til Alpingis um nyjar adferdir
vio orku6flun®. Myndin hér & eftir synir aukningu { uppsettu afli { vindorku i heiminum og
lzekkun kostnadar a timabilinu 2008 til 2017.

Vindorka er samkeppnishaf a islandi [ ] _[FP—

450% aukning i uppsettri vindorku a heimsvisu
1,8 m$/MW Meira en helmings laekkun a kostnadi vindmylla

2008 2009 2010 2011 2012 2013

[slendingar hafa mikil tekifeeri til ad nyta vind til raforkuvinnslu. Vindadstedur eru
hagstaedar til orkuvinnslu, vindorkan er endurnyjanleg og pad er haegt ad fjarleegja binad og
nanast koma landi { samt horf pegar notkun lykur (afturkrzeft) og pvi geta naestu kynslédir
pegar kemur ad endurnyjun tekid akvordun um hvort paer kjésa adra landnytingu. Ef skipulag

540 GW

0,7 m$/MW

4 https://www.althingi.is/altext/pdf/149/s/0353.pdf
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og leyfi eru fyrir hendi er haegt ad reisa vindmyllur og koma peim { rekstur & mun skemmri
tima en jardvarma- og vatnaflsvirkjunum. Vegna steerdar vindmylla ma reisa peer { litlum
afongum og af fleiri adilum.

[slenska raforkukerfid byggir i dag 4 vatnsorku og jardvarma. Orkuvinnsla i vindorkuverum
raedst af vindadsteedum 4 hverjum tima, en par sem unnt er ad styra vatnsorkuverum geta pau
bakkad upp vindorkuver upp ad vissu marki. P4 veeri unnt ad auka afl { vatnsorkuverum {
rekstri nokkud til ad vinna med vindorkunni. { pessu sambandi er einnig rétt ad benda 4 ad
vindorka er meiri a0 vetri til pegar litid rennsli er i vatnsmidlanir. P4 setur flutningskerfi
raforku skordur.
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Des

Akvedin évissa er vardandi vindorkuverkefni hér 4 landi par sem kréfur vardandi skipulag,
leyfisveitingar og rammaaeetlun liggja ekki skyrt fyrir. Benda ma ad i Skandinaviu og Skotlandi
tekur leyfisveitingaferlid mun skemmri tima en hér a landi.

Auk pess sem segir hér ad ofan ma benda 4 ad kolefnisspor vindorku er litid. Morg alpjédleg
fyrirteeki eru eingdngu med framleidslu par sem endurnyjanlega orka med lagt kolefnisspor
er 1 bodi. Landsvirkjun hvetur starfshopinn til ad fjalla itarlega um tzekifzeri og askoranir vid
ad nyta vindorku 4 Islandi.

Djiipborun.  djtipborunarverkefninu hafa verid boradar holur badi i Kréflu og 4 Reykjanesi
og er fyrirhugad ad bora 4 Hengilssvaedinu. Verkefninu fylgja fjolmargar askoranir og frekari
préunarvinnu er porf adur en haegt er ad segja til um hvernig og hvenaer pad getur skilad sér
{ orkuvinnslu.

Ahrif stédu préunar og markadar d verd. Vid métun stefnu um nyskopun { orkumalum parf
ad hafa { huga a0 yfirleitt tekur préun teekni og binadar morg ar og pvi lida ar eda aratugir
aour en utbreidsla er almenn. Til ad skyra hvad att er vio ma benda a skyrslu sem norska
umhverfisstofnunin gaf ut a sl. ari: Miljgavtale med CO; fond: Modellering av kostnader og
potential for utslippsreduksjoners. I skyrslunni er fjallad um flutninga 4 landi. Par er medal

5> http://www.miljodirektoratet.no/no/Publikasjoner/2018/Mai-2018/Miljoavtale-med-CO2-fond-
Modellering-av-kostnader-og-potensial-for-utslippsreduksjoner/
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annars unnid med svidmyndir um verdproun fyrir langferda- og flutningsbila sem knunir
verda med rafmagni. Nordmenn gera rad fyrir ad vid framleidslu a tilraunastigi (pilot) sé
verdid 100% haerri en a bilum sem nu eru a4 markadi. Su tala laekki { 75% fyrir synieintok
(demo), 1 25 - 40% { radframleidslu, en pegar fjoldaframleidsla hefst verdi munurinn komin {
10 - 20%. Tillogur um koldioxid sj6d sem beir aforma ad stofna med samkomulagi vid
atvinnulifio byggja Nordmenn 4 pessu dsamt pvi hversu markadur verdur proskadur. Lagt er
til ad sjédurinn styrki verkefni innan sporéskjunnar sem synd er 4 myndinni, p.e. pegar
markadurinn er ad verda eda ordinn proskadur og fjoldaframleidsla ad hefjast eda hafin.

CO, sjodur

Oproskadur markadur Markadur proskast proskadurlmarkadur

X
r \ | \ ] \

| | N /
| Y J{ . ) Y Y

Rannsdknir og proun  Tilraunaframleidsla Synieinték Radframleids eidsla

Orkurannsoéknir og Orkusjédur. Vid undirbining breytinga & orkulégum { lok sidustu aldar
var bent & ad breytingar a skipan orkumala sem pa var i undirbiningi myndi kalla & breytta
stefnu rikisins { orkurannséknum, einkum vardandi nytingu orkulindanna. Orkusjédur hafdi
fra setningu orkulaganna 1967 gengt storu hlutverki i rafveedingu sveitanna, leit og borun
eftir jardhita o.fl. Sjéourinn veitti styrki, tok dhzettu med sveitarfélogum o.fl. einkum vid
jarohitaleit og sidast en ekki sist veitti sjodurinn lan til framkveemda sem 4 peim tima hefou
ekki fengist &n milligdngu og abyrgdar rikisins. Fullyréa ma ad sjédurinn hafoi mikil ahrif a
baedi rafvaedingu landsins og nytingu jardvarmans. Stadan nu er 6nnur og adgangur ad baedi
ahaettufé og lanum er nu greidari en hann var lengst af 4 sidustu 6ld. Segja ma ad sa
fjarhagslegi studningur sem var veittur og s dhaetta sem sjodurinn tok vio borun eftir jardhita
hafi verio lykill ad farseelum orkuskiptum.

Arid 1999 voru sett 16g um sjédinn (16g nr. 49/1999). I peim segir Hlutverk Orkusjéds er ad
studla ad hagkvaemri nytingu orkulinda Islands med fjdrmégnun grunnrannsékna d svidi
orkumdla annars vegar og fjdrhagslegum studningi vid ymsar framkvaemdir og verkefni hins
vegar. Pau log voru felld ur gildi arid 2003 og sjédurinn feerdur undir Orkustofnun. Um
hlutverk sj60sins segir { logunum:

Hlutverk Orkusjéds er ad studla ad hagkvemri nytingu orkulinda landsins med styrkjum eda
ldnum, einkum til adgerda er mida ad pvi ad draga tr notkun jardefnaeldsneytis. Petta skal gert
med pvi:
1. ad veita ldn til ad leita ad jardvarma par sem hagkvaemt pykir til ad draga tur kostnadi
bjédfélagsins vid upphitun hiisnaedis,
2. ad veita styrki eda dhaettuldn til hénnunar eda smidi frumgerdar tekja og bunadar til
rannséknar og nytingar orkulinda,
3. ad veita styrki til sérstakra verkefna d svidi hagkveemrar orkunotkunar, p.m.t. til
fraedslu og upplysingastarfsemi,
4. ad veita styrki til verkefna sem studla ad nytingu d innlendri orku i stad
jardefnaeldsneytis og styrkja alpjédasamvinnu um slik verkefni.
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Landsvirkjun telur mikilveegt ad vid gerd orkustefnu verdi fjallad um grunnrannséknir a
orkulindunum, hagnytingu peirra, nysképun i greininni sem og styrki, 1an og annan studning
hins opinbera. Nysképun { greininni parf ad vera hluti af heildsteedri, framsaekinni orkustefnu,
pad parf ad skilgreina hana sem teekifeeri fyrir Island, likt og gert hefur verid fyrir adrar
atvinnugreinar. Teaekifeeri til nyskdpunar eru gridarleg i allri virdiskedjunni, orkuvinnslu og
nytingu orkulindanna, vidskiptakerfi raforku, orkuflutningi, orkudreifingu, orkusélu og
orkunytingu.

Hvatt er til pess ad sa studningur sem veittur verdur til rannsékna, nysképunar og
framkveemda byggi 4 skyrum markmidum og kr6fum vardandi verkefni og umsaekjendur.
Tryggt verdi samstarf og samvinna vid adra opinbera sj6di og Rannséknamidstod Islands til
ad lagmarka kostnad vid rekstur og loks ad pad fjarmagn sem er til radstéfunar nytist sem
best.

Utflutningur hugvits og pekkingar d svidi orkumdla (pattur 10)

[slenskt pekkingarsamfélag 4 svidi orkumala hefur ordid til, métast og préast 4 sidustu 100
arum eda allt fra pvi ad vid 6dludumst fullveldi og héfum ad leita leida til ad tryggja
orkusjalfstadi okkar, 6ryggi og beeta lifskjor { baedi umhverfis- og efnahagslegum skilningi.
Vegferd Islands { orkumalum 4 pessum tima, sérstaklega 4 svidi jardvarma og vatnsafls, feerdi
pj6dinni ekki adeins grundvoéll peirrar velferdar sem vido bdum vid { dag heldur einnig
mikilsvert samfélag ymiss konar sérfraedinga sem gerdi pessa vegferd mogulega, gerir okkur
mogulegt ad vidhalda og préa leidina afram og veitir teekifeeri ad hafa ahrif 4 dframhaldandi
sjalfbaera préun og veromaetaskopun heima fyrir sem og erlendis.

Landsvirkjun telur pvi mikilvaegt ad hlda ad og stydja petta pekkingarsamfélag okkar med pvi
a0 setja skyra stefnu um ttflutning hugvits og pekkingar d svidi orkumdla og sidan framfylgja
henni. Slik stefna parf ad tilgreina einfalda og adladandi syn um endurnyjanleg orkukerfi
mannkyns i framtid og pripeaett hlutverk islensks pekkingarsamfélags vid ad gera pad ad
raunveruleika:

1) Framfylgja mégulegum beinum jakvaedum ahrifum Islendinga 4 alpj6dleg loftslagsmal
og sjalfbaera préun i samraemi vid skuldbindingar okkar i Parisarsamningnum og
heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna.

2) Raungera mogulega verdmeetaskopun a grundvelli nyskdopunar og utflutnings
orkutengdra vara og pjonustu.

3) Undirbyggja vidhald og préun islenska orkukerfisins.

Stefna um utflutning hugvits og pekkingar d svioi orkumdla parf einnig ad tilgreina helstu
aherslur stjérnvalda og atvinnulifs vardandi adgerdir til ad na fram arangursrikri framkveemd
a ofangreindu hlutverki og helstu markmio peirra adgerda.

Vardandi fyrsta hlutverkid meetti hugsa sér ad tilgreina 4 adgerdadeetlun sem byggdi a
stefnunni adgerdir 4 vegum préunarsamvinnu, haskélasamfélagsins, stofnana eins og
Orkustofnun, fyrirteekja { opinberri eigu, annarra fyrirtaekja, samtaka og adila. Adgerdirnar
pyrftu ad vera sértaekar og hafa skilgreind markmid eins og t.d. ad studla ad uppbyggingu
akvedins magns af nyju vatnsafli til raforkuvinnslu eda jardvarma til hushitunar, innan
tiltekins tima og pannig draga ur losun grédurhusalofttegunda um tiltekid magn. Feera ma rok
fyrir pvi a0 med slikum adgerdoum megi draga ar losun koltvisyrings um milljonir tonna 4 ari,
til samanburdar er 6l losun fra starfsemi 4 Islandi um 4,5 milljénir tonn & &ri (CO; igildi).

Vardandi annad hlutverkid meetti hugsa sér ad tilgreina adgerdir til ad stydja frekar vio
nyskopun a grundvelli orkupekkingar og sélu tengdra vara og pjonustu. Deemi um slikar
adgerdir eru studningur vid sj6di sem fjarfesta i sprotaverkefnum a pessum svidum, sj6di sem
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styrki einstok verkefni sem uppfylla akvedin skilyrdi um zeskileg ahrif o.s.frv. Nefna ma ad
sala Landsvirkjunar Power 4 orkupekkingu erlendis undanfarin aratug er talin { milljoroum
kréna.

Vardandi pridja hlutverkid studlar sala a islenskri orkupekkingu alpjédlega ad vidhaldi
hennar & fslenskum markadi. Einnig ma hugsa sér a0 setja fram adgerdir um ad skyra
starfsumhverfi orkupekkingar 4 Islandi og markmid pvi tengt sem studla ad aframhaldandi
viohaldi og préun islenska orkukerfisins og orkupekkingar.

Landsvirkjun og Landsvirkjun Power hafa tekid patt { virkjunarverkefnum vida um heim a
undanférnum arum, einkum 4 svidi vatnsorku en einnig { jardvarma. Nokkur deemi:

e [ Greenlandi hafa fyrirteekin komid ad byggingu priggja vatnsaflsvirkjana, samtals um
46 MW. Me0d pessum virkjunum hefur vatnsorka leyst af h6lmi oliu og er pannig lidur
i orkuskiptum & Graenlandi. [ 6llum pessum virkjunum sa fyrirtzekid um gangsetningu
virkjananna og rekstur peirra i upphafi dsamt pjalfun starfsmanna. bPa hefur
Landsvirkjun Power einnig i 5 ar veitt teeknilega adstod vido vidhald a fjérum
vatnsaflsstodvum & Greenlandi og pannig studlad ad bzaettum nytingartima peirra.

e [ Georgiu hefur Landsvirkjun Power dsamt Verkis unnid ad 8 verkefnum. Steersta
verkefnid er 108 MW vatnsaflsvirkjun sem hefur verio tekin i rekstur.

e [ Tyrklandi annadist Landsvirkjun Power verkefnisstjérn vid lokahénnun og upphaf
framkvaemda vid 7,5 MW jarovarmavirkjun.

Auk pessa hefur Landsvirkjun Power hefur tekid patt { tugum annarra verkefna & svidi
vatnsafls og jardvarma i londum eins og Rimeniu, Tyrkland, Kanada, Panama, Sile, Tansaniu,
Uganda, Epi6piu, Filippseyjum og Astraliu.

Efling samrdds vegna framkvamda a fyrri stigum og opid adgengi ad dkvardanatéku
(pattur 11)

Landsvirkjun telur mikilveegt ad auk 16gbundins samrads t.d. vegna mats 4 umhverfisahrifum
framkvaemda og skipulagsazetlana sveitarfélaga sé oflugt samrad vido hagsmunaadila og
almenning vardandi undirbining og framkvaemd verkefna. Leidir til samskipta hafa breyst
mikidé 4 undanférnum arum og pvi er mikilveegt ad vinna stodugt ad endurbé6tum til ad reyna
ad tryggja ad samskiptaleidir séu opnar o6llum adilum sem vilja koma spurningum,
abendingum, tillogum og athugasemdum 4 framfeeri. Med vel heppnudu samradi og opnara
adgengi a0 akvardanatdku vardandi undirbtining verkefna, einkum a fyrri stigum, eru g6o
taekifeeri til a0 baeta verkefni og afla um leid studnings vid pau sem eetti ad skapa betri satt um
pau.

Vio undirbuning verkefna Landsvirkjunar er fylgt verklagsreglu, par sem kvedid er 4 um ad
verkefnisstjérar geri hagsmunaadila- og 4heettugreiningu og { framhaldi af pvi
samskiptadeetlun vegna vidkomandi verkefnis. Petta er sérstaklega mikilveegt vid préun
virkjunarkosta og virkjunarframkveemdir. Vid pessa vinnu er medal annars horft til
samskiptastiga verkefna sem The International Association for Public Participation hefur
préad (iap2.org.au).
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Aukin dhrif hagsmunaadila a dkvardanir

A undirbtningsstigum verkefna er verid ad leggja stéru linurnar og pa eru teekifaerin meiri til
ad hafa ahrif 4 verkefnin og dkvardanir vardandi pau. P6 pessi stig undirbuiningsins taki
langan tima hefur ekki gengid naegilega vel ad fa fram vidhorf og abendingar hagmunaadila og
p6 einkum almennings vid verkefni. Pad er bagalegt pvi eftir pvi sem undirbtningi vindur
fram verda minni moéguleikar til ad koma til méts vid abendingar og nyjar hugmyndir
vardandi utfeerslu mannvirkja. Verkefni fanga oft ekki athygli almennings fyrr en
undirbiningur er vel 4 veg kominn og pau nalgast akvoérdunarstig. A framkvaemdastiginu eru
hins vegar yfirleitt minni teekifeeri til ad hafa ahrif atfeerslu verkefnanna. Sérstaklega pegar er
buid ad rada verktaka, ljuka skipulagsvinnu og afla allra tilskilinna leyfa og a.m.k. biid ad
ganga fra stéru linum peirra, p6 ymis utfeersluatridi kunni pé ad vera 6fragengin.

[ nyjustu framkveemdaverkefnum Landsvirkjunar teljum vid ad vel hafi tekist til med samras,
baedi 4 undirbuningsstigi og framkvaemdastigi. Landsvirkjun telur ad draga megi leerdém af
pvi og vill pvi koma peirri reynslu 4 framfeeri vio starfshopinn. Sérstaklega meetti benda &
Peistareykjaverkefnid { pessu sambandi, p6tt samrdd hafi einnig verid med ageetum i
Burfellsverkefninu. Pad er p6 annars edlis, enda verkefnio ad morgu leyti 6likt beistareykjum,
par sem farid er inn a dsnortid landsvaedi med stort verkefni tengt idnadaruppbyggingu med
mikil ahrif { neersamfélaginu. { Peistareykjaverkefninu var haft mikid og naid samrad vid ymsa
aodila i neersamfélaginu, sveitarfélog, landeigendur, ferdapjonustuadila, voktunaradila o.fl.

Astzeda er til ad vekja athygli 4 Sjalfbaerniverkefninu 4 Nordausturlandi (gaumur.is) sem daemi
um vel heppnad samrad. bad verkefni hefdi p6 mogulega matt fara fyrr af stad og fleiri
framkveemdaadilar & svaedinu hefdu gjarna matt koma ad pvi med meiri krafti. Verkefnid gefur
teekifeeri til ad fylgjast med ahrifum framkveemdanna & samfélag, efnahag og umhverfi 4
svaedinu og virdist anzegja med verkefnid i naersamfélaginu. Einnig er rétt ad benda a
sjalfbaerniverkefni Alcoa Fjardaals og Landsvirkjunar (sjalfbaerni.is). Vinna vid pad verkefni
hofst a arinu 2004 og er medal annars afla upplysinga og pzer birta um fjélmarga visa sem

segja til um préun og breytingar.
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Annad sem Landsvirkjun hefur gert 4 framkveaemadastiginu sjalfu er ad vera med annars vegar
Oryggisrad og hins vegar Umhverfisrdd sem samradsvettvang vid ymsa hagsmunaadila 4
hvoru svidi fyrir sig. Oryggisrddid er skipad 4 grundvelli dkvaeda i samningi um
stérframkvaemdir og byggir 4 grunni akvaeda i reglugerd og hefur verio nytt { nokkrum sidustu
verkefnum fyrirteekisins. Umhverfisrad var skipad vegna Burfellsverkefnisins og telur
Landsvirkjun ad pad hafi tekist vel. Pad er samradsvettvangur um ymis mal tengd umhverfi
og upplysingavettvangur fyrir dkvardanatoku a pvi svioi.

Efling samkeppni d raforkumarkadi (pattur 12)

Raforkusala og vinnsla a vidskiptalegum forsendum er undirstada samkeppni & islenskum
raforkumarkadi. Naudsynlegt er ad takmarka hindranir fyrir nyja vinnslu inn & markadinn
eftir fremsta megni, med skilvirku og gegnsaju lagaumhverfi og leyfisveitingaferli.
Orkuvinnsluadilar purfa sémuleidis a0 geta gengido ut fra pvi ad skilvirk flutnings- og
dreifikerfi séu til stadar og ad upplysingar um ferla, reglur, tengigetu og kostnad séu opnar og
adgengilegar.

Somuleidis parf ad leitast vio ad eyda inngangshindrunum fyrir nyja orkuvinnsluadila og
solufyrirteeki eftir fremstu megni, enda leida virkir orkumarkadir til betri nytingu orkulinda
og studla ad pvi ad hamarka ardsemi af nytingu peirra. Orkustefna fyrir Islands parf pvi ad
byggja & skyru markmidi um skilvirk og gagnsze leyfisveitingaferli fyrir orkuvinnslu 6hao
steerd eda orkugjafa. M.a. parf a0 gera eigendum smavirkjana og vindmylla kleift ad selja aftur
inn 4 Kkerfid, 6had dreifiveitunni sem pjénustar pad. Benda ma 4 ad kostnadur vid
raforkuvinnslu med vindorku fer laekkandi 4 heimsvisu og eru margir fjarfestar, innlendir og
erlendir, ad skoda {sland { pvi sambandi.

Morg fyrirtzeki { heiminum hafa stefnu um ad orka sem bau nyta sé unnin med
endurnyjanlegum orkugjéfum og horfa sérstaklega til vind- og s6larorku i pvi sambandi. Telur
Landsvirkjun pessa préun jakvaeda fyrir islenskt samfélag og ad orkustefnan purfi ad
innihalda skyra stefnu um nytingu vindorku, sem endurspegli pa sérstoku eiginleika vindsins;
hrada { uppsetningu og afturkraefni.

Samspil orkumdla vid imynd Islands, markadssetningu og tengsl vio
Iykilatvinnugreinar (pattur 13)

Stada Islands hvad vardar orkumal er einstok 4 heimsvisu og efla ma verulega markadsstarf
til a0 koma peim skilabodum & framfaeri. Fyrirteeki { nyjum idngreinum velja stadsetningu {
auknu meeli 1t fra sjalfbeerni og graenni imynd. Ad styrkja imynd orkuidnadar Islands sem
lands endurnyjanlegrar orku nytist pvi baedi samfélaginu { heild sinni sem og einstokum
atvinnugreinum.

Landsvirkjun hvetur til pess ad orkustefna Islands stydji vid pad mikilvaega hlutverk sem
islensk orka spilar i pjédhagslegri velferd fslands, m.t.t. fjarfestinga og atvinnusképunar {
nutimalegu pekkingarsamfélagi. SU verdmaetaskopun sem 4 sér stad i gegnum erlenda
fjarfestingu skilar sér i auknum utflutningi, auknum hagvexti, fjdlgun verdmeetra starfa,
auknum tekjum rikissj60s og aukinni nyskopun. Orkustefnan parfad skapa feeri til ad bregdast
vid breyttum vidhorfum pannig ad koma megi til méts vid dhuga fjarfesta og hvernig
stadarvali er hattad i peim greinum. Ad sjalfs6gou parf slik starfsemi ad maeta almennum
krofum t.d. um sjalfbaerni.

Ny alpjooleg pekkingarfyrirteeki syna landinu dhuga en pau gera adrar krofur en peer
hefobundnu idngreinar sem vid pekkjum hér. Mikilvaegt er ad orkustefna stydji vid aukna
fjarfestingu { 6rporungaraekt, gagnaverum og matvelaframleidslu og ad lagaumhverfid
endurspegli breyttar parfir. Nyr idonadur parf oft 4 tidum ad koma inn { hoflegri steerd og fa ad
vaxa. Stérnotendaviomio eins og pau eru skilgreind { 16gum geta hamlad préun a peim
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greinum sem Landsvirkjun sér fyrir sér a0 fari vaxandi & komandi drum, en erfidara er fyrir
slikan idnad ad koma inn 4 markad 4 Islandi par sem midad er vid 10 MW ad lagmarki. Ef pad
viomid yroi leekkad nidur { 5 MW og timi sem geefist fra pvi ad rekstur hefst til ad komast
pbangad veeru 5 ar geeti pad haft jakveed ahrif 4 uppbyggingu fyrirteekja { nyjum greinum.

Alpjodleg fyrirtaeki purfa ad geta gengid ad gegnsaeju og skilvirku raforkukerfi par sem ferlar,
reglur og kostnadur eru adgengilegir. Petta 4 sérstaklega vid um flutningskerfid, sem parf ad
stydja vid samkeppnishafni {slands. Nyir raforkunotendur purfa ad geta metid kostnad vid
flutning og hvad peir purfi ad greida i kerfisframlag snemma i undirbaningsferli virkjana.
Skortur 4 upplysingum um hvar ma tengjast og hver endanlegur kostnadur verdur er
frahrindandi fyrir fyrirteki sem starfa i alpj60asamkeppni og eru ad bera saman margar
mogulegar stadsetningar { heiminum.

Hugsanlega er timabzert ad endurskoda jofnunarkerfid sem valid var a sinum tima pannig ad
flutningskostnadur radist ad hluta eda 6llu leyti af stadsetningar raforkunotenda og virkjunar.
Med pvi fengist betri nyting a flutningsgetunni.

Orkustefna [slands parf ad stydja vid sjalfbaera nytingu allra audlinda sem eru beisladar, t.d.
ad orka sem tekin er dr jardhitakerfum verdi fullnytt og gos eda onnur efni sem eru i
jardhitavokvanum notud. Pad geeti stutt vid slika préun ef notendum yroi gert kleift ad
tengjast beint vid virkjanir pvi ad kostnadur vid ad fara { gegnum flutnings- og dreifikerfi er
mikill og getur gert slik verkefni 6ardbeer.

Tekjustreymi af orkuinnvidum, ad ardur af nytingu orkuaudlinda renni til pjédarinnar
og tekid sé tilliti til neersamfélaga (pattur 16)

Landsvirkjun telur mikilveegt ad hoépurinn greini og fjalli um med hvada heetti
verOomeataskopun raforkufyrirteekja af nytingu orkuaudlindanna skiptist 4 milli
hagsmunaadila. Helstu hagmunaadilarnir eru eigendur fyrirteekjanna, islenska rikio,
sveitarfélég, landeigendur, raforkufyrirteeki og vidskiptavinir raforkufyrirteekja. A
skyringarmynd hér ad nedan er gerd tilraun til ad draga upp mynd af hagsmunaadilum og
veromatum sem skiptast milli peirra.

Sveitarfélog

Gjold

Audlind

Landeigendur [slenska rikia

Skattar

Ardgreidslur

Vidskiptavinir Eigendur
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Tekjur og ardur af nytingu orkuaudlinda a forraedi Landsvirkjunar skila sér til
pjo6darinnar og neersamfélaga med ymsum heetti. Myndin hér ad nedan er yfirlit yfir helstu
greidslur Landsvirkjunar (médurfélags) til rikis og sveitarfélaga 4 &runum 2013 - 2018.
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[ umfjéllun hér ad nedan er farid nanar yfir hvern tekjulid fyrir sig.

Ardur. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur lagt fram frumvarp til laga um ad komid verdi 4
fét bj6oarsjodi, sem er varudarsjodur til ad maeta hugsanlegum fatioum efnahagslegum
skakkafollum s.s. vegna vistkerfisbrests eda nattiruhamfara. Framlog rikissj60os til sjédsins
verdi jafnha nyjum tekjum fra orkuvinnslufyrirtaekjum { eigu rikisins sem horfur eru 4 ad falli
til 4 komandi arum.

Landsvirkjun stydur stofnun Pj6darsj6os og fagnar aformum um ad ardgreioslur fyrirtaekisins
til eiganda sins, islenska rikisins, fari med peim heetti i vartidarsjod i eigu pjédarinnar til ad
maeta umfangsmiklum 6fyrirsédum efnahagslegum afollum sem pjé0arbuid getur hugsanlega
ordio fyrir { framtidinni.

A undanférnum misserum hefur Landsvirkjun bent 4 ad ardgreidslugeta fyrirtaekisins muni
aukast 4 neaestu arum. Fyrirtaekio hefur lagt mikla aherslu a laekkun skulda sidastlidin ar med
gbéoum arangri og eiginfjarhlutfallido hefur aldrei verid heerra i ségu pess. Fyrirtaekio hefur
nylega lokid vid byggingu a tveimur nyjum aflstddvum, Peistareykjast6d og Burfellsstoo 11, og
Buidarhalsst60 var gangsett ario 2014. bessar prjar aflstodvar hafa lagt grunn ad styrkari og
oruggari tekjustofnum fyrirtekisins. Jafnframt hafa nyir vidskiptavinir hafid rekstur og
endursamid hefur verid vid eldri vidskiptavini. Stodir Landsvirkjunar hafa pvi verid ad
styrkjast og a=etlanir gefa til kynna ad rekstur haldi afram ad batna. Sidastlidin ar hefur
fyrirteekio greitt eiganda sinum 1,5 milljard krona arlega { ardgreidslur. Med sterkari efnahag,
minni framkveemdum og tryggu sjodstreymi eru nu forsendur til ad auka ardgreioslur. Midad
vi0 nuverandi 4zetlanir er stefnt er ad pvi ad ardgreidslur geti heekkad i skrefum og nad a
nokkrum arum upp i 10-20 milljarda kréna a ari.

EKkKi liggur fyrir formleg ardgreidslustefna fyrir Landsvirkjun. Nu pegar stefnt er ad stofnun
Pjodarsjods og liklegt er ad ardgreidslur muni aukast & naestu arum - telur Landsvirkjun
akjosanlegt ad eigandi akvedi ardgreioslustefnu fyrir fyrirtaekio.

Tekjuskattur. Landsvirkjun er sameignarfyrirtzeki i eigu rikissjods og Eignarhluta ehf., sbr.
16g nr. 42/1983, og er pvi alfarid { eigu Rikissj6ds Islands. Félagid greidir pvi 37,6% tekjuskatt.
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Arid 2018 greiddi Landsvirkjun 1.365 milljonir kréna i tekjuskatt vegna arsins og ma gera rad
fyrir ad st upphaed haekki 4 komandi arum.

Sala & rafmagni er skattskyld i skilningi laga nr. 50/1998, um virdisaukaskatt. Skylda til ad
innheimta og skila virdisaukaskatti hvilir 4 opinberum orkufyrirteekjum jafnt sem
einkaadilum, ad pvi leyti sem pau selja skattskyldar vorur og pjonustu. Ekki verdur fjallad
nanar um virdisaukaskatt hér.

Abyrgdargjald af skuldum med rikisabyrgd. Landsvirkjun greidir abyrgdargjald til islenska
rikisins af skuldum fyrirteekisins sem eru med rikisabyrgd. Undanfarin ar hefur Landsvirkjun
lagt dherslu 4 a0 breyta lanasafni sinu og heett ad taka lan sem fela { sér rikisabyrgd. Fyrirtaekid
hefur ekki tekid ny lan med rikisabyrgo fra arinu 2011 og hefur auk pess unnid markvisst ad
pvi ad afnema rikisabyrgd af dtistandandi skuldum par sem pvi verdur vid komid. Hofudstoll
skulda me0d rikisabyrgo fer pvi laekkandi og er sidasta lan med rikisabyrgd a gjalddaga 2028.
A arinu 2018 greiddi Landsvirkjun 644 milljénir kréna i rikisabyrgdargjald og mun pessi
upphaed fara leekkandi samhlida pvi ad skuldir meo rikisabyrgd leekka.

Fasteignaskattur. Landsvirkjun greidir fasteignaskatt til peirra sveitafélaga bar sem
viokomandi fasteignir eru stadsettar. Stofn til alagningar fasteignaskatts er fasteignamat og
er skatthlutfallid fra 0,5% til 1,65%, eftir tegund fasteigna. { einhverjum tilfellum greidir
Landsvirkjun einnig gjold vegna vatnsréttinda til sveitarfélaga par sem vatnasvaedi er
stadsett. A arinu 2018 greiddi Landsvirkjun samtals 708 milljénir kréna { fasteignagjold, par
af um 12 milljonir kréna i gjold vegna vatnsréttinda. Pad ma reikna med ad vatnsréttindi fleiri
virkjana verdi metin og skrad i framtidinni og er vidbuid ad fasteignaskattar Landvirkjunar
muni heekka.

Adrar greidslur til rikis- og sveitarfélaga. Auk peirra reglulegu gjalda sem raett er um ad
ofan greidir Landsvirkjun ymis énnur gjold og kostnad til sveitarfélaga og landeiganda, par a
medal rikisins. Pessar greidslur geta medal annars verid endurgjald vegna vatnsréttinda og
jardhita i tengslum vid byggingu virkjana, baetur, greidslur vegna samninga vid sveitarfélog
og ymis annar kostnadur.

Fyrirkomulag gjaldtéku i tengslum vid nytingu orkuaudlinda i opinberri eigu (pattur 17)

Greidsla fyrir vatnsréttindi. Hér 4 eftir er fjallad stuttlega um med hvada heetti helst hefur
verid stadid ad akvordun béta fyrir vatns-, jardhita- og landréttindi 4 undanférnum arum i
samningum Landsvirkjunar vid eigendur og umrédaadila slikra réttinda { tengslum vid
virkjanaframkveaemdir.

Arid 1988 var gerdur samningur vid landeigendur og islenska rikid vegna Blonduvirkjunar og
um med hvada heetti skyldi stadid ad mati vatnsréttinda. Skipud var sérstok matsnefnd sem
fékk pad hlutverk ad akvarda verdmeeti vatnsréttinda. Hin sérstaka matsnefnd skiladi
nidurstodu arid 1992. Beetur voru greiddar til landeigenda i samrzemi vid nidurstédu
matsnefndar par sem satt var um hana.

Arid 2005 undirritudu Landsvirkjun og landeigendur samning um framsal vatnsréttinda
vegna Karahnjikavirkjunar og med hvada heetti skyldi stadid ad mati slikra réttinda. Skipud
var sérstok matsnefnd sem var falid pad hlutverk ad akvarda verdmeeti vatnsréttinda.
Matsnefndin skiladi nidurstodu arido 2007 og akvad hluti vatnsréttarhafa ad lata reyna a
nidurstéduna fyrir démstélum. Arid 2012 kvad Haestiréttur upp dém i mali nr. 233/2011 par
sem nidurstada hinnar sérstoku matsnefndar var staofest.

[ forsendum matsnefndarinnar um vatnsréttindi vegna Karahnjikavirkjunar og i démi
Heestaréttar var horft til préunar vido mat a vatnsréttindum hér a landi 4 undanférnum
aratugum. | domi Haestaréttar segir ad matsnefnd Karahnukavirkjunar hafi haft ad leidarljosi
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{ arskurdi sinum sjénarmio, sem lata fyrst og fremst ad sterd og hagkveaemni virkjunar,
samanburdi vio adra virkjunarkosti, adstadur til flutnings raforku og markadi fyrir orkuna,
hugsanlegum sérhag polenda af framkvamd og ad edlilegt hlutfall sé annars vegar 4 milli
ver0s vatnsréttinda og hins vegar stofnkostnadar virkjunar. Fram kemur { démi Haestaréttar
ad pessi sjonarmid gefi raunhaefa mynd af pvi hvernig nalgast skal verdmeeti fall réttinda
pannig ad fullar baetur komi fyrir { samraemi viod 5. malsgrein 23. greinar raforkulaga. E6li mals
samkveemt verdur veegi einstakra patta ekki sundurgreint ndkveemlega heldur hlytur
heildarmat og samspil 6likra patta, sumra matskenndra, ad rada nidurstoou.

[ domi Heestaréttar kom fram ad 4kvordun um hvort hagkvaemt sé ad radast { virkjun er byggt
4 mati 4 stofnkostnadi og samspili stofnkostnadar og d=etladra tekna virkjunar. bvi leegri sem
stofnkostnadur er sem hlutfall af daetludum tekjum peim mun meira verdur virdi peirra
vatnsréttinda sem nytt eru. Pvi haldast avallt i hendur ardsemi og hlutfallslegur kostnadur. ba
segir { ddmi Haestaréttar ad pegar horft sé einnig til annarra patta eins og aukins vatnsrennslis
til virkjunar vegna hlynunar loftslags, s6lu upprunaabyrgda, aukins kolefniskvota og liklegrar
haekkunar raforkuverds verour fallist 4 ad leggja til grundvallar pa nidurstodu matsnefndar
a0 heefilegt sé ad dkvarda beetur 4 Deirri forsendu ad grunnverdmeeti vatnsréttinda
Karahnuakavirkjunar sé 1,4% af dsetludum stofnkostnadi virkjunarinnar, eda 1.540.000 kr.,
eda um 17% af ndvirtri ardsemi virkjunarinnar 4 liftima hennar midad vid aeetladan
stofnkostnad og ardsemismat 4 verdlagi i jantiar 2003, sem nefndin taldi edlilegt hlutfall
midad vid pa verulegu dheaettu og fjarfestingu, sem i hufi veeri.

Domur Haestaréttar vegna vatnsréttinda fyrir Karahnjukavirkjun hefur verid lagdur til
grundvallar i 6llum samningum sem Landsvirkjun hefur gert vid landeigendur vegna
vatnsréttinda fra arinu 2007 pegar nidurstada matsnefndar um verdmat réttinda og
adferdarfreedi vio Utreikninga 14 fyrir. M4 { pvi sambandi til deemis nefna samninga vid
landeigendur vid Pjorsa vegna Hvamms-, Holta- og Urridafossvirkjunar, samninga vid
landeigendur vid Hélmsa4, o.fl. I fyrstu var i samningum byggt 4 nidurstédu matsnefndarinnar
en fyrirvari gerdur um nidurstodu Haestaréttar. I kjolfar déoms Heestaréttar hefur sému
adferdarfraedi verio beitt og hafa samningsadilar vidurkennt ad ddmur Haestaréttar feli i sér
skyrt fordeemi um markadsverd vatnsréttinda pegar um er ad raeda steerri virkjanir 4 {slandi.

[ samningum adila vegna vatnsréttinda Karahnjtkavirkjunar og démi Haestaréttar var midad
vid varanlegt framsal vatnsréttinda. I pvi félst ad beinn eignarréttur ferdist yfir til
Landsvirkjunar. Eftir gildistoku laga nr. 57/2008 um breytingu 4 l6gum um rannséknir og
nytingu audlinda { jordu nr. 57/1998, hafa ordid breytingar { samningum, par sem
takmarkanir voru settar a framsal virkjanaréttinda { eigu rikis og sveitarfélaga, { pa veru ad
varanlegt framsal veeri 6heimilt og einungis vaeri heimilt timabundid framsal til 65 ara. |
kjolfar lagasetningar gerdu landeigendur samskonar kroéfu i samningum um timabundid
framsal réttinda til 65 4ra. [ framhaldi af pvi hafa samningar Landsvirkjunar vegna
vatnréttinda { flestum tilvikum midad vio leigu til 65 ara.

Landsvirkjun hefur { flestum tilvikum samid um ad greida vatnsréttarhéfum baetur fyrir
vatnsréttindi sin { upphafi leigutima med eingreioslu. Landeigendum hefur p6 stadio til boda
ad fa arlegar greidslur. Ad leigutima loknum er almennt kvedid & um heimild til pess ad
framlengja vidkomandi samning um allt ad 35 ar. Ef adilar na ekki saman um baetur og/eda
leigugreidslur fyrir vidbotartimabilid er hvorum adila fyrir sig heimilt ad bera slikan agreining
undir sérstaka matsnefnd, sem skipud skal med fyrir fram akvednum heaetti.

Adferdarfraedi vido gjaldtoku vegna vatnsréttinda i Noregi. Vid akvordun boéta fyrir
vatnsréttindi i Noregi hefur almennt verid studst vid svokallada hestaflaadferd, sem hefur
préast par i landi um aratuga skeid. [ pvi felst nanar tiltekid ad midad er vid pad afl sem virkjad
er. Fjoldi hestafla (afls) er pa reiknadur Gt med dkvedinni formulu. Einingaverdid vio
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hestaflaadferdina hefur medal annars tekid mido af hagkveemni virkjana og steerd,
stofnkostnadi, stadsetningu peirra og raforkuverdi. Hestaflaadferdin { Noregi byggir a
samskonar sjonarmidum og koma fram { démi Haestaréttar vegna Karahnjika. Samkvaemt
samningum um endurgjald fyrir orkuréttindi { Noregi & lionum 2-3 dratugum og midast hafa
vi0 hestaflaregluna hefur verid reiknad it a0 midad vid stofnkostnad virkjana hafa beetur fyrir
vatnsréttindi verid a bilinu 1-2% af stofnkostnadi. Eins og kemur fram hér ad ofan byggdi
matsnefnd vegna vatnsréttinda Karahnjikavirkjunar nidurst6du sina 4 a0 1,4%
stofnkostnadar veeri edlilegur botagrunnur fyrir vatnsréttindin, sem aftur byggdist a pvi a0
vatnsréttarhafar fengju { sinn hlut 17% af navirtri ardsemi virkjunarinnar.

[ Noregi hefur hestaflaadferdin verid notud vid akvordun béta vegna steerri virkjana. Onnur
préun hefur hins vegar verid ad eiga sér stad vid mat 4 bétum fyrir vatnsréttindi smeerri
virkjana { Noregi, eda virkjana sem eru minni en 10 MW. Hé6fst st préun i kringum 1995 pegar
einkaadilar h6fu { auknum meeli ad reisa smavirkjanir og hefur hlutur smavirkjana vaxio
stodugt sidan. Gerdist pad m.a. { kjolfar pess ad flutningskerfi Noregs var tengt beint vid
flutningskerfi meginlands Evrépu.

[ peim tilvikum par sem um er ad raeda smaar virkjanir og landeigandi getur byggt sjalfur eda
pegar hann fer i samstarf vid fyrirtaeki sem byggir virkjun eru nokkrar adferdir notadar. Til
daemis nettomodell par sem fallréttarhafi fengi hluta af hreinum tekjum eda bruttomodell par
sem fallréttarhafi fengi hluta af vergum verdmaetum orkunnar. I slikum tilvikum eru ekki
greiddar beetur fyrir landréttindi, veiditjén o.fl. Slikum adferdum hefur hins vegar ekki verio
beitt vegna steerri virkjana (steerri en 10 MW) og hefur pad m.a. verid stadfest i norskri
domaframkvaemd.

[ démi Haestaréttar vegna Karahnjikavirkjunar var fjallad um pa kréfu landeigenda ad baetur
fyrir vatnsréttindi aettu ad taka mid af peirri préun sem ordid hefdi vegna smeerri virkjana {
Noregi. A pad var ekki fallist af halfu Haestaréttar og var { pvi sambandi medal annars visad til
aratuga préunar hér a landi vio mat vatnsréttinda, mismunandi adsteedna 4 moérkudum,
tenginga vio raforkukerfi meginlands Evropu, steerd virkjana, laga o.fl. Med démi Haestaréttar
er pvi stadfest og vidurkennt ad st adferd sem beitt var vid mat vatnsréttinda af halfu
matsnefndar er { samraemi vid fordeemi og pa réttarpréun sem att hefur sér stad a Islandi um
aratuga skeid.

Greidsla fyrir jardhitaréttindi. Hvad vardar samninga um jaréhitaréttindi eru fordemi
faerri og hafa pvi ekki moétast fastar venjur um akvordun eda verdmat slikra réttinda. Gerdir
hafa verid samningar 4 milli Landsvirkjunar og islenska rikisins annars vegar um varanlegt
framsal slikra réttinda en einnig um timabundid. [ samningum peim sem gerdir hafa verid um
varanlegt framsal hefur einnig verid samid um yfirtoku 4 60rum réttindum sem og
mannvirkjum og pvi ekki verid akvordud fost fjarhaed vegna nytingar jardhita. { samningum
um timabundid framsal sem gerdir hafa verid hefur endurgjald ekki verid akvardad par sem
nyting er ekki hafin.

A0 mati Landsvirkjunar er ekkert pvi til fyrirstodu ad sama adferdarfraedi sé 16go til
grundvallar vid verdmat jardhitaréttinda til raforkuvinnslu og st sem studst er vio { domi
Haestaréttar vegna Karahnjuakavirkjunar.

Gjaldtaka fyrir raforkuframleidslu jardhitasveedis geeti almennt midast vid framleiddar kWst
a ari sem hlutfall af verdmaeti peirrar raforku. Sé afgangsorka i formi heits vatns nytt til
hushitunar eda annarrar starfsemi veeri st orka seld med svipudum heetti og hitaveitur greida
fyrir afnot af sambaerilegri orku. Onnur leid vaeri s ad mida gjaldtéku vid netté orkutdku ur
viokomandi jardhitasvaedi, sem hefdi { for med sér ad nidurdaeling 4 6nytti varmaorku nidur {
jardhitageyminn keemi til fradrattar vid gjaldtoku.
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Greidsla fyrir landréttindi og efnistoku. Um verdmat landréttinda vegna eignarlanda getur
fjArhaed béta verid afar breytileg eftir geedum lands og stadsetningu. A laglendi &4 byggdum
sveedum hefur Landsvirkjun samid um afnot af landi vegna virkjana med peim hzetti ad mida
vid markadsverd lands 4 viokomandi sveedi. Hefur pa verid midad vio verd a hektara og par
sem tekid er mio af s6lu jardeigna 4 sveedinu 4 undanférnum arum. Vio mat 4 hektaraverdi er
einnig studst vid mat fagadila, fasteignasala og annarra matsadila.

Um beetur fyrir landréttindi 4 heidaléondum og afréttum hefur Landsvirkjun haft til hlidsjonar
urskurdi matsnefnda eignarndmsbota um beetur fyrir slik landsvaedi. Vitaskuld eru slik 16nd
mismunandi ad geedum til beitar og einnig koma par inn 6nnur sjéonarmio eins og efnisnamur.
P4 hefur Landsvirkjun greitt baetur fyrir efnisndm sem byggir ad verulegu leyti 4 somu
sjénarmidum og vidmidunum og Vegagerdin greidir fyrir samskonar efnisafnot sem og
nidurstodum matsnefndar eignarndmsbéta.

Viobrégd vid nattiruvd og tenging vio almannavarnir (pattur 18).

Raforkukerfi landsins er ein af lifedum bjédfélagsins. Pess vegna er mikilvaegt ad viobrogo
vid hvers konar af6llum sem gzetu oroid séu vel skilgreind. Markmidid er ad tryggja 6ruggan
rekstur raforkukerfisins sem er grundvoéllur fyrir starfandi samfélagi og vardar pjédarhag.

Neydarstjérn Landsvirkjunar hefur verid starfreekt sidan 1995 og Landsvirkjun var stofnadili
ad Neydarstjorn raforkukerfisins (NSR) ario 2007 Hlutverk NSR er ad:

e efla samvinnu adila { og vegna var og auka med pvi oryggi raforkuvinnslu, flutnings,
dreifingu og rekstur stérnotenda og par med pjédarhag,

o efla og midla pekkingu er litur ad neydarstjornun og viobrogdum { va,
e studla ad greidri upplysingamidlun og notkun samraemdra neydarfjarskipta i v4,

e treysta tengsl vid Samhafingarst6d almannavarna og adra vidbragdsadila vegna
forvarna og vidbragoa i v4,

e studla ad samrzemingu hugtakanotkunar, verklags (vidbragdsazetlana) og
skilgreininga { 16gum og reglugerdum a abyrgd og skyldum patttakenda vegna
viobragdaiva,

o styrkjatengsl og koma 4 tengslum vid erlenda adila vegna samstarfs i va eftir atvikum.

Forstjori Landsvirkjunar skipar adila i neydarstjérn Landsvirkjunar. Forgangsverkefni
neyoarstjérnarinnar er ad koma i veg fyrir manntjon, tjon 4 mannvirkjum, umhverfi og
skerdingu 4 raforkuvinnslu. Samkvaemt Oryggis-, heilsu- og vinnuverndarstefnu
Landsvirkjunar og Umhverfisstefnu Landsvirkjunar ber Neydarstjorn abyrgo a viobunadi og
viobrogdum vid neydarastandi. Neydarstjornin er aedsta stjorn { va og styrir vidobrogéum
asamt vettvangsstjorum, sem stjérna adgerdum og samskiptum a vettvangi.

Neydarstjornun felur m.a. i sér umsjon med gerd viobragdsa=etlana, framkvaemd zfinga og
pjalfun. Vidbragdsazetlanir eru til fyrir allar starfsstddvar Landsvirkjunar. Vidbragdsazetlanir
Landsvirkjunar vegna nattiruva beinast einkum ad jardskjalftum, dskufalli og misstérum
flodum. I fylgiskjali er nanari kynning & neydarstjérninni, vidbragdsaefingar og deemi um um
viobrogd vid nattiruva vegna eldgoss { Holuhrauni.

Hugmyndir um ttflutning raforku um sastreng (padttur 19)

Um aratuga skeid hefur verid hvatt til pess ad raforkukerfi séu tengd m.a. med lagningu
saestrengja eda flutningslina yfir landameeri. Med peim heetti meetti nyta fjarfestingu sem
bundin er { kerfunum betur sem og pzer audlindir sem nyttar eru til orkuvinnslunnar.
Samhlida aukinni nytingu a sélar- og vindorku hefur pessi ahersla aukist, einkum til rikja sem
rada yfir orkuvinnslu sem audvelt er ad laga ad alagi 4 hverjum tima. I pvi efni hentar
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vatnsorka sérstaklega vel. Nyting sélar og vinds midar ad pvi ad draga dar notkun
jaroefnaeldsneytis og losun grédurhusalofttegunda sem peirri notkun fylgir. Framfarir hafa
att sér stad { honnun og framleidslu saestrengja en einkum vid ad leggja pa og verja gegn
skemmdum. Pad er talid teeknilega mogulegt ad leggja saestreng milli {slandi og Evrépu.

Fyrir [sland geta falist mikil taekifzeri f lagningu saestrengs einkum par sem med slikri tengingu
veeri einangrun islenska raforkukerfisins rofin. Lagning szaestrengs myndi auka orkuoéryggi
landsins, baeta nytni orkukerfisins og auka fjdlbreytni eftirspurnar og frambods 4 raforku hér
4 landi. Tenging vido raforkukerfid i Evréopu myndi veita islenskum raforkufyrirtaekjum
adgengi ad nyjum og gridarlega stérum markadi par sem likur eru 4 heerra raforkuverdi en &
heimamarkadi, en einnig er liklegt ad haegt yroi ad fanga meiri verdmeeti ir midlunum
islenska vatnsaflsins. Vidskipti um strenginn geeti bannig aukid ardsemi islensku
orkuaudlindarinnar. Slik tenging gefur einnig feeri 4 ad selja umframorku sem verdur til 4
{slandi sékum einangrunar raforkukerfisins pegar vatnslén landsins fara 4 yfirfall. Enn fremur
ma benda 4 ad med lagningu sastrengs yroi dregur ar utbleestri grédurhudsalofttegunda a
heimsvisu par sem endurnyjanleg islensk raforka keemi ad minnsta kosti ad hluta til { stad
raforku sem unnin er ar jardefnaeldsneyti og styddi auk pess vid uppbyggingu raforkuvinnslu
med vindi og sol.

Landsvirkjun hvetur starfshépinn til ad fjalla itarlega um kosti og galla tengingar islenska
raforkukerfisins vio pad evropska og ad leggja mat 4 pjodhagslegri hagkveemni verkefnisins.
Fyrirtzaekid telur mikilvaegt ad {slensk stjérnvéold og hagsmunaadilar a bord raforkufyrirteekin
og Landsnet fylgist vel med teeknipréun a pessu svidi og adsteedum a raforkumoérkudum
erlendis pannig ad haegt sé ad endurmeta stoduna pegar vilji er til.

Fylgiskjal: Neydarstjorn Landsvirkjunar (kynning)
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Raforkukerfio

= Raforkukerfi landsins er lifaed pjodfélagsins
og ein grunnstoda samfélagsins. Ef pad
brestur lamast samfélagid ad hluta.

= Mikilveegt er ad vidbrogd vid hvers konar
afollum sem gaetu ordid, séu vel skilgreind.

= Markmidid er ad tryggja oruggan rekstur
raforkukerfisins, sem er grundvollur fyrir
starfandi samfélagi og vardar pjodarhag.

.-_l Landsvirkjun

g od?
) ?\)1
¢‘ Q P
# - : o /'¢ Ip Q\
Y Q 1 g ﬁ'
=== Q 76w . ’
| [P g 2
’tz;:a/ L] - PN o
6w 4 ==t
Q- -/ TNgss ?'%a
R 4 1 0
w, 1A
= TN -
Ayl Q Blo o s
Q’ :Q'— : _____ |_\ /_ L -b, ’I
g.. p— _0.6., ce :':':'ﬂ'.'_'.'}}? “ < s
o o=-=1! O m———
o g v, |
v
A
Iy
b

Mynd. Skjaskot af flutningskerfi Landsnets 8.02.2019, heildarflutningur 2.300 MW



AI men nt .-_l Landsvirkjun

o Ney0darstjorn Landsvirkjunar (NLV) hefur verid starfraekt sidan 1995
o GO&0 tengsl vid Neydarstjorn Landsnets (NLN) sidan 2005

o Landsvirkjun var stofnadili ad Neydarsamstarfi raforkukerfisins (NSR)
arid 2007

Ad efla samvinnu adila i og vegna var og auka med pvi 6ryggi raforkuvinnslu, flutnings, dreifingu og rekstur stérnotenda og
par med pjédarhag,

ad efla og midla pekkingu er litur ad neydarstjornun og vidbrogdum i va,
ad studla ad greidri upplysingamidlun og notkun samramdra neydarfjarskipta i va,
ad treysta tengsl vid Samhafingarst6d almannavarna og adra vidbragdsadila vegna forvarna og vidbragda i va,

ad studla ad samraemingu hugtakanotkunar, verklags (vidbragdsazetlana) og skilgreininga i [lo6gum og reglugerdum a abyrgd
og skyldum patttakenda vegna vidbragda i va og

ad styrkja tengsl og koma a tengslum vid erlenda adila vegna samstarfs i va eftir atvikum.

Mynd. Eyjafjallajékull, april 2010



Hlutverk og skipulag NLV l-_l Landsvirkjun

NLV er aedsta stjorn i va og styrir vidbrogdum dsamt vettvangsstjorum.
Forgangsverkefni er ad koma i veg fyrir manntjon, tjon a mannvirkjum, umhverfi og skerdingu a raforkuvinnslu.

Neydarstjornun felur i sér m.a. eftirlit med og gerd vidbragdsasetlana, pjalfun, endurskodun og samraemingu a
verklagi vidbragda i va.

Vidbragdsaaetlanir eru til fyrir allar starfsstodvar Landsvirkjunar.

Hugtokum, hlutverkum og vidbrégdum i va er ndnar lyst i skjolum Neydarstjérnar Landsvirkjunar.



Abyrgdarskipting ] _[———

Forstjori Landsvirkjunar tilnefnir fulltrda i stjorn NLV

= Formadur neydarstjornar ber abyrgd a framkvaeemd NLV

= Varaformadur NLV er stadgengill formanns

= NLV hefur yfirumsjon med skipulagi neydarstjérnunar og adgerdastjornun i va

= Vettvangsstjorar stjérna adgerdum og samskiptum a vettvangi i samradi vid NLV
= Umsjonarmadur NLV hefur umsjén med virkni NLV i umbodi neydarstjornar

= Umsjonarmenn vidbragdsazetlana sja um ad vidhalda peim

= Fjarskiptastjori Landsvirkjunar ber abyrgd a fjarskiptabunadi NLV

= NLV annast patttoku og skipulagningu finga



Viobrogo aefd arlega

- 2018
- 2018
- 2017
- 2017
- 2016
- 2015
- 2014
- 2013
- 2012
- 2012
- 2011

- 2011
- 2010
- 2010
- 2009

Fyrirhugud eefing i desember — vidbragd vid bruna i Blondustod
Vidbragd vid truflunum i rekstri — Fljétsdalsst6d / Landsnet / Alcoa
Vidbragd vio bilun i tengivirki i Fljotsdal og vidbrogd Alcoa Fjardaals
Netoryggisogn (dsamt NSR, NLN o.fl.)

Vidbrogd vid straumrofi hja Alcoa Fjardaali

Eldgos i Vatnajokli — storfelld fl66 & Pjérsarsveedi (dsamt NLN o.fl.)
Stiflurof vid Steingrimsst6d

Eldgos i Vatnajokli — storfelld fl66 & Pjorsarsvaedi (dsamt NLN o.fl.)
Eldgos i Kotlu (dsamt NLN og NSR)

Eldgos i Kroflu

Storfelldar truflanir @ raforkuafhendingu til stérnotenda a
Austurlandi og 4 Sudvesturlandi (dsamt NSR og NLN)

Rof i Blondustiflu

Rof i Sigoldustiflu asamt tilheyrandi fl6di
Fjarskiptazefing

Vidbrogd vid farsott

Mynd. £fing,1311“ haldinn 6. névember 2013
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Eldgos i Holuhrauni
i agustmanudi 2014 - 27. febraar 2015
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Pann 16. agust 2014 jukust jardhreeringar i Bardarbungu. betta vard til pess ad almannavarnir Aagerdir sern radist var [ wia mannvirki Ly
lystu yfir haettustigi @ sveedinu nordan Dyngjujokuls vegna mogulegra flé8a af voldum eldgoss e aagerdir via hjdstiflu Hagéngumidlunar
undir jokli og létu ryma sveedid. Seinni hluta dgustmdanadar vard litid og stutt eldgos i » Adgerdir vid Svartarstiflu
Holuhrauni nordan Dyngjujokuls. | kjolfar pess hofst annad eldgos @ sama sveedi sem lauk 27. » Mat 4 (tbreiaslu floaa  farvegi kiorsar
februar 2015 » Mat 3 dtbreidslu fldda i farvegi Ttri-Rangar
' o Uttekt 4 aflstidvum Fjdrsdrsvasai
» Fyrirbyggjandi adgerdir i aflstidvum bjorsarsy sai
pétt eldgosinu sé lokid og dregid hafi Ur jardhraeringum i Bardarbungu telja jardvisindamenn pé * Uppfeersla & viabragasdestiunum og gatlisturn
#* Samningar wid verktaka vegna vidbragaa wia flodum

ekki ad haettan a gosi undir jokli sé lidin hja. pad radist af préun jardhraeringa og utpenslu
Bardarbungu hvert framhaldid verdi. Visindamenn hafa ekki breytt peim svidsmyndum sem lyst Annad f tengslurn via mengun:

hefur verid um moguleika a eldgosi undir jokli og flodum annad hvort til nordurs eda sudurs. » Mzlar [anadir til Umhverfisstofnunar
o Utvegun & handmzelum fyrir starfsmenn aflstodya
» Upplysingadflun vegna dhrifa mengunar a teeknibdnaa

Brugdist var skjott vid atburdarasinni med margvislegum heaetti. Neydarstjérn Landsvirkjunar
(NLV) fundadi niu sinnum & arinu 2014 vegna atburdarasarinnar baedi med og an patttdku
vettvangsstjora. Auk pess sem malefnid var raett 4 6drum fundum NLV. A nokkra fundi NLV
komu, til ad kynna malefnid, visindamennirnir Dr. Freysteinn Sigmundsson, jardedlisfraedingur,
Dr. Haukur Jéhannesson, jardfreedingur og Dr. Oddur Sigurdsson, joklafreedingur.

Fulltrdar NLV fundudu einnig med ymsum 6drum adilum vegna forvarna og vidbragda svo sem
fulltrdum LN, AVD rikislogreglustjora, almannavarnayfirvéldum og fulltrdum sveitarstjérna a
Sudurlandi, visindamoénnum og vidskiptavinum. Auk pess séttu fulltrdar NLV kynningarfundi
almannavarna vegna atburdarins.




Jardskjaftahrina i Bardarbungu
- svidsmyndir Almannavarna

...a0 mati visindamannardads er enn haetta a fl6di og
byggir pad haettumat a pvi ad enn getur gosid undir
Vatnajokli. prir moguleikar eru taldir liklegastir um
framvindu mala:

I.  Gosid i Holuhrauni fjarar ut og 6skjusig i
Bardarbungu heettir.

Il.  Stort 6skjusig i Bardarbungu. Gos i Holuhrauni
verdur langvinnt eda vex. Mogulegt er ad sprung-
an lengist til sudurs inn undir Dyngjujokul og valdi
jokulhlaupum og gjoéskufalli. Einnig er mogulegt
ad sprungur opnist annars stadar undir joklinum.

lIl. Stort 6skjusig i Bardarbungu og gos i 6skjubroti.
Slikt gos geeti braett mikinn is og valdid verulegu
jokulhlaupi. Oskufall gaeti ordid nokkurt.

Ekki er haegt ad utiloka adrar svidsmyndir.
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Heimild: Stoduskyrsla almannavarna, dags. 22. september 2014
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Goslok ekki endilega goodar fréttir
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Vidbragdsazetlanir vegna natturuva

Raforkukerfi landsins er lif2e8 pjo8félagsins. bess vegna er mikilvaegt ad vidbrogd vid hvers konar
aftllum sem gaetu ordid séu vel skilgreind. Markmidid er ad tryggja oruggan rekstur raforkukerfisins
sem er grundvéllur fyrir starfandi samfélagi og var@ar pjé8arhag.

Neydarstjérn Landsvirkjunar var virkjud 16. agust sl. pegar Almannavarnardeild rikislogreglustjdra lysti
yfir dvissustigi vegna umbrota i Bardarbungu. Sidan pd hafa verid haldnir reglulegir fundir til ad meta og
upplysa um st6du eldsumbrota nordan Vatnajékuls.

Tilgangur flédvara er ad lagmarka skemmdir a stiflumannvirkjum i stzerri flodum og draga ur
afleidingum pess ef rof kaemi d stiflu.

Vidbragdsazetlanir Landsvirkjunar vegna nattiruva beinast einkum ad jardskjalftum, skufalli og
misstérum flédum. i ljési atburdanna vid Holuhraun og i Bar8arbungu voru vidbragdsizetlanir
uppfaerdar og undirbtinar adgerdir fyrir mogulegar svidsmyndir sem gaetu ordid vegna umbrotanna. ba
var akvedid ad endurbaeta flédvar vid Hagongur til ad varna pvi ad hjastifla Higénguléns bresti
storflédi. Jafnframt voru loftraestikerfi { aflst68vum a bjérsar- og Tungnadrsvaedinu yfirfarin ef til
oskufalls keemi og farid ( adgerdir til ad verja stodvarnar fyrir agangi vatns yréu paer umflotnar i kj6lfar
floda.
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Ljésafoss 1937 Laxal 1939 Laxall

: , NESSNAR] , |
Bjarnarflag 1969 Laxa lll 1973 Krafla 7 1977 Sigalda 1977 Hrauneyjafoss 1981 Blanda 1991

Sultartangi 1999 Vatnsfell 2001 Fljétsdalur 2007 Budarhals

2014 Pbeistareykir (2017) Barfell 1l (2018)




