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Efni: Verkefni nefndar um stofnun pjédgards 8 midhalendinu — S-135/2019

Visad er til mals nr. S-135/2019 i Samradsgatt stjornvalda par sem 6skad er eftir ,,umségnum um
textadrég pverpdlitiskrar nefndar sem vinnur ad stofnun pjédgards ¢ midhdlendi [slands um:
skilgreiningu marka pjédgardsins, dherslur um skiptingu landsvaeda i verndarflokka, umfjéllun
um adkomuleidir og pjonustumidstédvar”. Landsvirkjun hefur kynnt sér pau gogn sem birt hafa
verid i samradsgattinni og pakkar taekifzeri til ad koma ad sjonarmidum fyrirtaekisins i pessu efni.

| umségnum Landsvirkjunar til nefndarinnar baedi vardandi S-237/2018 og $-111/2019 hefur
fyrirtaekid bent @ ad nyting orkulinda & halendinu hefur gridarlega pjédhagslega pydingu en su
endurnyjanlega orka sem par er framleidd er undirstada atvinnulifs og natima lifsgeeda
pjédarinnar. A halendinu eru vatnsmidlanir fyrir niu aflstddvar Landsvirkjunar sem anna um
tveimur pridju hlutum af orkup6rf landsmanna og fimm aflstédvar eru d sveedinu sem nefndin
leggur til ad midhalendispjédgardur ndi yfir. Innan pess eru auk einnig flutningsmannvirki i eigu
Landsnets.

Orkumannvirki @ halendinu eru mjog pydingarmikil fyrir raforkukerfi landsins og orkudryggi
landsmanna. Bent er @ ad morg pessara mannvirkja eru innan skipulagdra sveeda og i sumum
tilvikum liggur fyrir baedi adal- og deiliskipulag par sem svaedi eru skilgreind sem iGnadarsvaedi.
Hluti mannvirkja er skrad hja Pjédskra islands og af peim eru greidd fasteignagjéld til viskomandi
sveitarfélaga. pa er nyfallinn ddmur um ad vatnsréttindi skuli skrad og metin til fasteignagjalds.
Enn fremur liggja fyrir leyfi forsaetisrdduneytisins vegna nytingar a pjédlendum. itrekad er pad
sem fram hefur komid i fyrri umségnum Landsvirkjunar til nefndarinnar ad komi til stofnunar
midhélendispjodgards er naudsynlegt ad skipulag sveedisins, skipting pess i verndarflokka,
stjornunar- og verndarazetlun sem og adkomuleidir og vegir innan svaedisins tryggi skilvirka
nytingu orkulinda a@ sveedinu &fram. Brynt er ad midhalendispjédgardur hamli ekki
aframhaldandi rekstri orkumannvirkja, ad haegt verdi ad sinna vidhald peirra og endurb6tum og
sidast en ekki sist verdi unnt ad auka afl og hagkvaemni virkjana i rekstri (t.d. med pvi ad steekka
virkjanir) eins og gert hefur veri6 rad fyrir, ad pvi gefnu ad leyfi faist fyrir peim framkvaemdum.
Hvergi annars stadar i ndverandi virkjunarkerfi eru slikir mdguleikar til steekkana og til ad maeta
porf um sveigjanleika sem mun verda vaxandi med tilkomu vindorkugarda og rafveedingu
samgangna. Pess ber ad geta ad midad vid naverandi log purfa slikar staekkanir ad fara i gegnum
mat a umhverfisahrifum og p.a.l. einnig i verndar- og orkunytingaraaetlun (rammaaaetlun).

[ textadrogunum sem hér eru til umfjollunar kemur fram ad nefndin hafi , vidhaft vidtaekt samrdd
d vinnslutima, m.a. bodad til fjélda funda med sveitarfélégum, hagadilum og almenningi par
sem 1690 hefur verid sérsték dhersla d ad fd fram sjénarmid um mérk pjédgardsins.” 1 1jési pessa



og bydingu svaedisins fyrir orkukerfid og almannaheill kemur pad fyrirtakinu & évart ad nefndin
skuli ekki hafa haft samrdd vid fyrirteekid umfram pad ad taka a moéti umsdgnum pess |
samradsgdtt stjornvalda. bad skal tekid fram ad fulltrGar Landsvirkjunar hafa setid tvo opna
kynningarfundi nefndarinnar i Reykjavik i juni a sl. &ri og i mai @ pessu ari og fylgst med starfi
nefndarinnar i gegnum heimasidu hennar.

[ 1. kafla textadraganna, ,Skilgreining d mérkum pjédgards”, eru synd kort sem nefndin nytti sér
vid ad skilgreina mérk hdlendispjodgards. Pessi kort syna afmérkun midhalendisins samkvaemt
svaedisskipulagi midhélendis Islands 2015, bjodlendur, fridlyst sveedi og sveeli &
nattdruminjaskra. Athygli vekur ad ekki er fjallad um audlindir @ sveedinu umfram paer sem falla
undir nattdruvernd. Pa eru hvorki birt kort sem syna stodu skipulagsmala & sveedinu og mannviki
sem par eru, svo sem orku- og samgdngumannvirki, né gerd grein fyrir nytingu svaedisins eda
beim leyfum sem veitt hafa verid til ad nyta pad og paer audlindir sem par er ad finna.
Landsvirkjun telur ad pad purfi ad baeta vid baedi kortum og upplysingum um pessa paetti adur
en gengid verdur fra textanum og endanlegum tillégum um mérk svaedisins og skiptingu pessi i
flokka tengt verndun eda nytingu

I umfjdllun um verndarflokka IUCN kemur fram ad virkjanir og tengd mannvirki sem fyrir eru
geta fallid innan marka pjodgards en ad ,[v]erndarflokkar IUCN og fridlysingarflokkar laga um
ndttdruvernd eru hins vegar skilgreindir med peim heetti ad nyjar virkjanir rimist ekki innan
peirra”. Sidar er rokstutt ad nlGverandi orkuvinnslusvaedi geti fallid i verndarflokk V og verndin
geti midad ad pvi ad vidhalda meginlandslagseinkennum en veita svigrum fyrir préun og
breytingar. Bendir Landsvirkjun & ad samkvaemt gildandi rammadaetlun og lokaskyrslu
verkefnastjérnar 3. afanga er ad finna virkjunarkosti i nytingarflokki @ umraeddu svaedi. Byggir su
nidurstada a langri og itarlegri vinnu af hendi fjolmargra sérfraedinga og er naudsynlegt ad hun
endurspeglist i skilgreiningu sveeda innan halendisins.

Landsvirkjun tekur i meginatriSum undir umfjéllun i kaflanum ,VIRKIANASVADI A
MIPHALENDINU” og er sammdla pvi ad pad sé ekki andstaett IUCN flokkuninni ad skilgreina
orkuvinnslusvaedi innan pjédgards. [ jési pess hve stér og fjélbreyttur hluti islands er innan pess
svaedis sem nefndin leggur til ad verdi innan pjodgards er sérstok astaeda til ad hafa framangreint
i huga og byggja flokkunina & peim verndarmarkmidum sem na parf fram en um leid tryggja ad
verndunin skadi ekki adra nytingarhagsmuni a svaedinu.

Tillaga Landsvirkjunar

Mead visan til pess hvernig fyrirhugadur midhalendispjédgardur er skilgreindur er naudsynlegt
ad oll virkjunarsvaedi Landsvirkjunar séu utan hans. bétt tiltekinn sveigjanleiki sé fyrir hendi @
orkuvinnslusveedum eins og pau eru skilgreind i verndarflokki V, pa dugir hann ekki til eins og
rokstutt er hér ad framan. bvi synist sd kostur einn i stédunni ad orkuvinnslusvaedi
Landsvirkjunar séu med 6llu utan fyrirhugadra pjédgardsmarka, sja medfylgjandi kort. A pjérsér-
/Tungnadrsvaedinu og a Blondusvaedi er ad mestu um ad raeda hluta af pvi svaedi sem var a
svokolludu ,,mannvirkjabelti samkveemt svaedisskipulagi midhalendisins sem var i gildi fram &
arid 2016. Vid undirbuning virkjunarkosta horfdi Landsvirkjun til pessa svaedis og reynt var ad
fara sem minnst Gt fyrir petta belti med virkjunarmannvirki. Med pessu mati veeri tryggt ad haegt
veeri ad sinna vidhaldi, endurbdtum og staekkunum & orkumannvirkjum sem nu eru i rekstri og
studla ad orkudryggi i landinu. Samkvaemt naverandi I6gum er farid med staekkanir virkjana a
sama hatt og nyjar virkjanir og pvi er ekki haegt ad sja ad slikar staekkanir yrdu heimiladar innan
pjodgards midad vid 6breytt ordalag nuverandi tillogu.

Ad 60rum kosti purfi ad vera skyrt hvad ma gera innan naverandi orkuvinnslusvada komi til
stofnunar pjodgards. Ef ekki er fallist a ofangreint sjénarmid telur Landsvirkjun ad pad purfi ad
vera alveg skyrt hvad ma gera innan nuverandi orkuvinnslusveeda komi til stofnunar
midhalendispjédgards. | pvi sambandi parf ad hafa i huga ad IUCN leggur,dhersiu d i sinum
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leidbeiningum ad hvert riki _skilgreini_sin _verndarsvaedi _m.v. adstaedur [ hverju landi.
Leidbeiningum IUCN sé zetlad ad vera til adstodar i peim efnum* eins og segir i textadrogunum.
[ lj6si pess hve fyrirhugadur pjédgardur naer til stors sveedis ma zetla ad svigrdm sé til ad nyta
audlindir sem par er ad finna med sjélfbaerum haetti. Landsvirkjun leggur til ad innan skilgreindra
orkuvinnslusvaeda verdi heimilt ad staekka nuverandi virkjanir og byggja nyjar virkjanir ad pvi
gefnu ad leyfi faist fyrir peim framkveemdum. i peim tilvikum sem umraeddar framkveemdir eru
rammadaaetlunarskyldar sé heimilt ad taka peer til umfjollunar. Ahersla er 16gd & ad petta komi
fram i fridlysingarskilmdlum pjédgardsins pvi samkvaemt lgum um rammadaetlun tekur hin ekki
til landsveeda i A-hluta nattGruminjaskrér, sbr. 16g um natturuvernd, nema tekid sé fram i
fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkveemdir séu heimilar a vidkomandi svaedi.

Adrar athugasemdir

Landsvirkjun gerir eftirfarandi athugasemdir vid pa afmérkun verndarflokka orkuvinnslusvaeda
sem 16g0 er til i textadrogunum:

e A Sudurlandi parf ad afmarka orkuvinnslusvaedi um Kvislavatn og edlilegast ad pad sé
gert pannig ad orkuvinnslusveaedid sem teiknad er um Hagongulon sé einnig 1atid na yfir
Kvislavatn.

e A Nordurlandi parf ad geeta pess ad orkuvinnslusvaedid sem afmarkar Blondulén nai til
nordurs ad jadri fyrirhugads bjédgardsins til ad atiloka ekki virkjanir @ veituleid
Blonduvirkjunar sem eru i nytingarflokki 2. 4fanga rammaaeetlunar.

e A Austurlandi parf ad afmarka orkuvinnslusvaedi sem naer yfir Ufsarlén, Kelduarlon,
Grjotarlén, Innri Saudarlon og Saudarvatn.

Lokaord

Stofnum pjédgards sem tekur til um pridjungs af flatarmali landsins er gridarlega stort mal sem
atlad er ad hafa mikil ahrif til langrar framtidar. Landsvirkjun bendir & ad IUCN flokkunin® midar
a0 pvi ad flokka svaedi sem njéta verndunar med tilliti til markmida verndunar, en jafnframt skuli
tekid tillit til adsteedna vid flokkunina.  kafla 1 { leidbeiningum vid IUCN-flokkun er bent a paer
takmarkanir sem flokkunin hefur, par segir m.a.: ,,A word of warning: protected areas exist in an
astonishing variety — in size, location, management approaches and objectives. Any attempt to
squash such a rich and complicated collection into half a dozen neat little boxes can only ever be
approximate. The IUCN protected area definition and categories are not a straitjacket but a
framework to guide improved application of the categories.”.

Pau sem taka akvordun um stofnun pjédgards purfa pvi ad hafa adgengileg itarleg gogn um
svaedid, m.a. pau nattiruverdmaeti og paer audlindir sem par er ad finna, nytingu svaedisins i dag
og greiningar a ahrifum fridlysingar & pessa paetti og margt fleira. Markmid fridlysingar purfa ad
vera skyr og aeetlun um hvernig brugdist skuli vi§ ef synt pykir ad markmidin naist ekki. pessar
upplysingar parf almenningur, sveitarfélog og hagadilar ad geta kynnt sér og somuleidis taekifeeri
til ad koma sinum sjénarmidum og athugasemdum ad d4dur en akvordun er tekin af Alpingi um
ad stofna midhalendispjodgard. Edlilegt er pvi ad lita til Alpingis sem leyfisveitanda i pvi efni og
vid lagasetninguna parf pingid pvi ad hafa a.m.k. jafngdd gogn og gerd er krafa um begar
sveitarfélog eda adrir opinberir adilar veita leyfi fyrir landnytingu eda framkvaemdum.

! https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-021.pdf




A3 lokum vill Landsvirkjun pakka fyrir ad f4 ad koma sjonarmidum fyrirtaekisins & framfaeri og
dskar eftir ad haft verdi samrad vid fyrirtaekid um endanlega tillogu um afmérkun pjédgardsins
og orkuvinnslusvaeda hvort sem pau verda innan eda utan pjédgardsins sbr. medfylgjandi kort.

Virdingarfyllst,

"H6rdur Arnarson
Forstjori

Fylgiskjal: Kort af orkuvinnslusvaedum Landsvirkjunar ¢ midhdlendi Islands
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