Reykjavik 29.07.2022

Umségn -Aform um frumvarp til laga um heimild til ad stofna opinbert hlutafélag um uppbyggingu
og rekstur samgénguinnvida

Umsdgnin er sett fram sem athugasemdir vid malsgreinar i greinargerd vid mal nr. 130/2022, birt
18.07.2022, og samantekt i lokin.

Magr. 1. [ stjérnarsdttmdla rikisstjérnarinnar er 16gd Ghersla 6 ad rddist verdi i skilgreindar pjédhagslega
ardsamar flytiframkvaemdir i samgéngum d grundvelli félbreyttari fijgrmédgnunar og samstarfs vid einkaadila.
Einnig er 1690 dhersla ¢ ad motud verdi daetlun um uppbyggingu og fijarmégnun jardganga og horft til reynsiu
ndgrannapjéda. ba verdi stofnad opinbert félag um jardgangagerd.

Ath. 1. Engin porf er a ad flaekja stjornsyslu vid skilgreindar framkvaemdir, hvorki vid undirbuining,
framkvaemd eda rekstur. Na meetti fram hagkveemi med samruna Vegagerdarinnar (sja 10g
120/2011) og Vedurstofu [slands (sja l6g 70/2008). [ greinargerd med pvi frumvarpi kaemi fram
pbjodhagslegur avinningur, ahrif 8 loftlagsmal og jafnréttismal. Midad vid sidustu utgefna
arsreikninga, uppreiknada med neysluvisitdlu og 13% hagraedingu, feest arlegur dbati a bilinu 1 til 2
milljardar, sja toflu.

vppr. m.v. v Gjold . afskriftir Launagjold

vedurstofa islands [Mkr] 2.877 1.978
vedurstofa islands [%)] 100% 69%
vegagerdin [Mkr]| 14.0137  5.019
Vegagerdin [%] 100% 36%
Innvidastofnun [Mkr] 14.694 6.087
Innvidastofnun [%] 100% 41%
arleg hagkvaemni [Mkr] 2.196 910

Smastofnun um eitt innheimtuverkefni kostar a.m.k. 430 Mkr. i heildargjold, par af 230 Mkr. i laun
(sbr. Innheimtustofnun sveitarfélaga). Arlegur sparnadur rikisins vaeeri pvi allt ad 2,5 milljardar kr.

Mgr. 2. Fyrstu skrefin i pd dtt ad flyta pjédhagslega ardsémum samgénguframkvaemdum voru tekin med
gildistéku laga um samvinnuverkefni um samgénguframkvaemdir, nr. 80/2020, par sem veitt var heimild til ad
semja vid einkaadila um samvinnu vid sex tilgreindar framkvaeemdir. Lykilpdttur slikra verkefna er ad forsendur
séu fyrir innheimtu notkunargjalda af notendum mannvirkjanna og ad framkvaemdakostnadur sé pannig
endurheimtur, a.m.k. ad mestum hluta. bd kom fram i greinargerd med samgéngudaetiun 2020 til 2034 ad
stefnt sé ad gjaldtéku af umferd i jardgéngum d [slandi sem fidrmagna eigi rekstur og vidhald ganganna sem
og hluta framkvaeemdakostnadar nyrra jardganga.

Ath. 2. Best pekkta verkefnid sem lytur ofangreindu er Hvalfjardargdng sem opnudu um mitt ar
1998 og sem Vegagerdin tok vid undir lok ars 2019, er rikid yfirtok Spol ehf. eftir 20 ar eins og um var
samid. bvi virdist tilgangslaust med o6llu ad fjélga opinberum stofnunum i sambaerilegum verkefnum.
Jafnframt stadfestir petta ad jardgdng eru mismunandi pjodhagslega ardbaer, pannig ad aukid
fleekjustig mun einungis draga Ur avinningi samgéngubota.

Vert er ad minnast pingraedu Hallddrs Blondal, fyrrverandi samgénguradherra, pann 21.0kt.2004
hvar hann segir m.a. ,,...Pad er pvi alveg |j6st ad pbad getur ekki til pess komid medan veggjald er tekid af



Hvalfjar6argdngum ad veggjald verdi tekid af Sundabraut. Petta er 6ldungis ljést i peim samningum sem fyrir
liggja. Ef radist yrdi i einhverja slika framkveemd og menn hygdust taka veggjald yrdi pvi ad fara i sérstaka
samninga um pad, sem ég hef ekki tru & ad gert verdi. ... Pad er audvitad rétt ad vid forum a famenna stadi. Ef
vid horfum til Vestfjarda, Sugandafjardar, Flateyrar og isafjardar, munar ekki mikid um veggjald sem par yrdi
innheimt. Vid getum sagt hid sama um Eyjafjord, milli Siglufjardar og Olafsfjardar, vegna pess ad par er engin
hjaleid...”.

Mgr. 3. Margvislegur pjédfélagslegur avinningur fylgir pvi ad flyta slikum framkvaemdum, s.s. aukid
umferdaréryggi, stytting leida med peim jakvaedu umhverfisahrifum sem pvi fylgja og betri og éruggari
tengingar byggda og atvinnusvaeda.

Ath. 3. Rétt er ad pjédhagslegur dvinningur er forsenda afskipta rikisins af samgéngubdtum.
pjé8hagslegur avinningur er i dag metinn a forsendum sjalfbaerni, p.e. litid er hid minnsta til
efnahags, umhverfis og samfélags. Ahrif breytinga eru tilgreindar i greinargerdum med l16gum, svo
sem a fjarhag rikisins og jafnréttismal. Staerri framkveemdir fara i umhverfismat o.s.frv. Alpingi tekur
svo lokaakvordun byggt a fulltrdalydraedi. Ef litid er til Fjardarheidarganga sem daemi, ma sja ad
umferd annarra en ibUa 4 Seydisfirdi er dverulegt hlutfall, en 99,8% islendinga bua ekki & Seydisfirdi
og um 1% ferdamanna koma med Norraenu til Seydisfjardar. Sja toflu um umferd (Ur gégnum
Vegagerdarinnar).

Umferd (ve. 2022)| ADU sDu VDU Veggjald [kr.] |Te|-c;jur [Mkr. /ari]
Hvalfjardargdng 7.600 5.700 5.900 750 2.081
Fagridalur 1.200 1.650 880 - -
Mordfjardargong 790 970 620 1.500 433
Fjardarheidi 550 1.000 245 - -
Ferjubryggja Sfj. 1.300 1.950 720 - -
Morrsena Skutaski *2 62 185 - - -
Hamark v. Morraanu 82 246 - - -

2.500 427
64

Ef hver ferd kostar eins og a=etlad er i toflunni munu ibdar a Seydisfirdi greida um 95% veggjalda
islendinga um Fjardarheidargdng (sja nanar um pjénustusékn & Austurlandi 4rid 2018 i skyrslu
Byggdastofnunar) eda um 400 Mkr. ari sem gera um 600.000 kr. & hvern af um 650 ibdum par. Ferdir
vegna Norraenu mun standa fyrir um 64 Mkr. alls eda um 3.000 kr. fyrir um 21.000 farpega. Draga
ma pa alyktun ad flyta slikri framkveemd er afar éskynsamlegt og nanast 6forsvaranlegt ef hin er
ibyngjandi fyrir pa sem sist skyldi.

Magr. 4. [ samvinnu innvidardduneytisins, figrmdla- og efnahagsrdduneytisins og Vegagerdarinnar hefur verid
unnid ad motun traustrar og hagfelldrar umgjardar slikra innvidaverkefna til framtidar. Greiningar benda til
bess ad fysilegast sé ad halda utan um slik verkefni i opinberu hlutafélagi sem verdi ad fullu i eigu rikisins.
bannig faest skyr umgjérd og utanumhald um pessi verkefni. Lykilpdttur i starfsemi félagsins er ad halda utan
um fjarmégnun verkanna, p.m.t. innheimtu notkunargjalda. Eftir d p6 ad taka afstédu til pess hvort rétt sé ad
bad verdi i einu sliku félagi eda fleirum.

Ath. 4. | samraemi vid stefnu rikisstjornarinnar i loftlagsmalum hefur Hagfraedistofnun islands lagt
mat a avinning ymissa adgerda, m.a. naverandi nidurfellingu virdisaukaskatts a null-losunar 6kutaeki.
Reyndar hefur Rafbilasamband islands bent & pversagnir og rangfeerslur i reiknilikani



Hagfraedistofnunar, sem vert er ad taka fullt tillit til. Jafnframt er i stjéornarsattmala bodad ,nytt
tekjulikan” vegna peirra tekna sem tapast pegar feerri aka a farartaekjum sem ganga fyrir bensini eda
disli.

Svo virdist sem engin tengsl séu & milli stofnunar nyrrar rikisstofnunar um innheimtu veggjalda og
umhverfismala, hér losun grédurhusalofttegunda eda ,,nyja tekjulikansins®. [ pvi ljési zetti ad flyta

gerd , nys tekjulikans”, par med talid hvernig umferd einstakra 6kuteekja er maeld. Sjalfvirk kerfi til
pbessa eru alpekkt og halfsjalfvirk kerfi, svo sem 6kuritar i flutningabilum o.s.frv., vel pekkt.

Samantekt

Fyrirhugud rikisstofnun er éparfur og kostnadarsamur millilidur sem engu skilar sem nytt tekjulikan
vegna umferdar geeti ekki gert. Jafnframt hefur hin engin ahrif 4 umhverfismal, s.s. loftlagsmal, né
kynjajafnréttismal. HUn mun ekki studla ad faekkum a einbreidum brdm, sem zetti ad vera eina
flytiverkefnid i samgéngumalum.

Verst er ad hun mun skattleggja ibua i jadarbyggdum algerlega ur hofi.

Virdingarfyllst,

Bjarni Hjardar



