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Efni: Umségn um drog ad lydheilsustefnu, mal nr. S-47/2021

Visad er til tilkynningar i samradsgatt stjérnvalda, dags. 17. febriar sl., par sem
Oskad er eftir umségnum um drég ad tillégu til pingsalyktunar um lydheilsustefnu
til arsins 2030., mal nr. 47/2021.

Almennt

i drégum ad pingsalyktunartilldgu leggur heilbrigdisradherra fram stefnumétun um
lydheilsu til &rsins 2030. | tillégunni er skilgreind framtidarsyn fyrir lydheilsu &
islandi sem verdi eftirfarandi:

,,d) Lydheilsustarf verdi markvisst, d heimsmeelikvarda og einkennist af pverfaglegu
samstarfi heilbrigdispjonustu, sérstaklega heilsugeslu, og annarra hagadila d Islandi,
t.a.m. sveitarfélégum, med dherslu d heilsueflingu og forvarnir.

b) Lydheilsustarf verdi metid med pvi ad meela geedi, éryggi, drangur, adgengi og
kostnad sem og kostnadarhagkvaemni.*

Sambandid telur jékvaett ad [6gd sé fram tillaga ad lydheilsustefnu til arsins 2030. |
stefnumorkun sambandsins til arsins 2022 er sérstaklega
tilgreint ad sambandid vinni med Embaetti landleeknis ad innleidingu og
framkvaemd lydheilsustefnu, s.s. med verkefni um heilsueflandi skdla og
gedheilbrigdisdaetlun med sérstakri dherslu 3 lidan og velferd barna.

Mikilvaegi samrdads, vel utfaerdra kostnadarmetinna adgerda, innleidingar og
eftirfylgni

Samkvaemt stefnunni er pad framtidarsyn ad lydheilsustarf verdi markvisst, &
heimsmzelikvarda og einkennist af pverfaglegu samstarfi heilbrigdispjonustu,
sérstaklega heilsugaeslu, og annarra hagadila & fslandi, t.a.m. sveitarfélégum, med
aherslu & heilsueflingu og forvarnir.

Ad mati sambandsins parf ad horfa vidar & verkefnid ef aetlunin er ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt. Ordalag og framsetning stefnunnar er pannig of midud
midud Ut fra heilbrigdispjonustu og i raun ber hdn ekki med sér ad endurspegla
framtidarsyn um pverfaglegt samstarf heilbrigdispjonustu og annarra hagadila a
[slandi, t.a.m. sveitarfélég um lydheilsu. Ekki var haft samrad vid hagadila, par &
medal sveitarfélog, vid gerd stefnunnar pratt fyrir ad framtidarsynin sé einmitt
pverfaglegt samstarf og hvergi er talad um hlutverk pridja geirans i lydheilsu, svo
sem iprétta- og aeskulydssamtok og onnur félég i almannapagu.
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Askilegt er ad allar stefnur stjornvalda taki tillit til annarrar stefnumdtunar er geta
haft &hrif & malaflokkinn. [ fyrsta meginvidfangsefninu um forystu til drangurs segir
ad stjérnvold eigi ad hafa lydheilsu ad leidarljési vid alla azetlanagerd og
stefnumdtun en & sama tima hefur lydheilsustefnan ekki ad leidarljési adra
daetlanagerd og stefnumdtun er snyr ad lydheilsu og forvérnum. Ma par medal
annars nefna landsskipulagsstefnu en par er nd unnid ad vidauka um lydheilsu og
skipulag. Einnig ma tiltaka menntastefnu til 2030, sem nu er til umfjéllunar & Alpingi
og vaentanlega adgerdadzetlun & grundvelli hennar. [ stefnumdtandi byggdadaetlun
2018-2024 er fjallad um adgengi landsmanna ad grunnpjonustu og ad réttur
landsmanna til grunnpjénustu heilbrigdis- og velferdarpjonustu sé tryggdur. Einnig
hefdi verid dsteda til ad sjd tengingu vid pingsalyktun um stefnu f
gedheilbrigdismalum sem sampykkt var arid 2016 og hvernig raduneytid sér fyrir
sér naestu skref { peim malaflokki.

Einnig er naudsynlegt ad nefna ad 6llum er starfa vid stefnumdtun 4 ad vera ordid
ljost ad lykilinn ad godri stefnumdtun er gott samtal og samrad par sem
patttakendur eignast hlutdeild i stefnu og skuldbinda sig pvi betur til ad fylgja
henni eftir. Sambandid hvetur til pess ad adur en pingsalyktunartillagan verdur 16gd
fyrir Alpingi fari fram alvéru samrdd og samtal raduneytisins vid hagadila um pa
framtidarsyn sem buid er ad teikna upp.

Nanar um stefnudrégin

Markmid stefnunnar eru haleit og er pvi 6hjakveemilegt ad setja fram pann fyrirvara
ad arangur af stefnumdtunarstarfi raedst fyrst og fremst af peim adgerédum sem
radist verdur i til ad nd markmidum stefnunnar, pvi fjarmagni sem til peirra verdur
varid, vel skilgreindri abyrgd 4 framkvaemd peirra.

Eins og fram kemur istefnudrégunum er gert rdd fyrir ad til ad koma
lydheilsustefnunni til framkvamda verdi gerdar daetlanir um adgerdir til fimm dra {
senn og ad dzetlanirnar verdi uppfaerdar arlega medan lydheilsustefnan er i gildi.
Radherra leggi sidan arlega fram adgerdadaetlanir lydheilsustefnunnar til umraedu a
Alpingi. Ljost er ad fijdlmargar adgerdir munu snerta sveitarfélog med beinum haetti
badi faglega og fjarhagslega. Taka parf sérstaklega tillit til pess ad arangursrikar
forvarnir og heilsuefling skila sér oftast i sparnadi hja rikinu en ekki sveitarfélégum.
Sambandid leggur pvi mikla dherslu 4 ad pad fai adkomu ad undirbuningi og
Utfaerslu adgerdadaetlana. Gaett verdi sérstaklega ad pvi ad fjarhagsleg ahrif af
adgerdunum fyrir sveitarfélégin verdi metin og paer fjdrmagnadar med fullnaegjandi
haetti. [ pvi samhengi minnir sambandid & akvaedi 129. gr. sveitarstjérnarlaga:

Ef fyrirsjdanlegt er ad tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga ad stjérnvaldsfyrirmeelum eda
adrar stefnumarkandi dkvardanir af hdlfu stjdrnvalda rikisins muni hafa fjdrhagsleg
dhrif a sveitarfélég skal fara fram sérstakt mat d dhrifum peirra d fjdrhag
sveitarfélaga. Vidkomandi radherrar bera dbyrgd d pvi ad slikt mat fari fram.

P34 leggur sambandid rika dherslu 4 ad vandad verdi til innleidingar & adgerdum i
tengslum vid stefnuna, eftirfylgni verdi markviss og darangur metinn. Gegnir par
lykilhlutverki ad adgengileg séu goégn um lydheilsustarf svo haegt sé ad meta
arangur adgerda.



Um einstaka paetti lydheilsustefnunnar

1. Forysta til drangurs

Vakin er athygli & pvi ad i pridja lid kemur ekki fram hver eigi ad skilgreina hlutverk
og fjarhagslega dbyrgd stjérnvalda sem sinna lydheilsustarfi. Sambandid leggur rika
dherslu @ ad f& adkomu ad vinnu vid slika skilgreiningu.

2. Rétt pjonusta d réttum stad

Ad mati sambandsins vantar ad endurspegla betur ad markmid kaflans sé ekki
eingdbngu ,,markvissari heilsuefling og forvarnir d réttum st6dum innan
heilbrigdispjénustunnar* heldur einnig ad petta feli i sér ad markviss heilsuefling og
forvarnir @ vegum rikisins séu adgengileg 6llum landsménnum 6had busetu i
samrami vid stefnumdétandi byggdadaetlun fyrir drin 2018-2024. Einnig er mikilvaegt
ad skilgreina vel hvernig samstarf heilsugaeslu og sveitarfélaga 4 ad fara fram t.d. a
peim svadum par sem finna ma einkareknar heilsugaeslustédvar.

3. FAlkid i forgrunni

Mikilvaegt er ad stjornvéld studli ad aukinni heilsueflingu allra landsmanna en ad
mati sambandsins parf pd jafnframt ad drétta ad sérstaka aherslu purfi ad leggja a
pa hépa sem mikilvaegast er ad forvarnaadgerdir taki til, hvort sem pad eru hdpar |
vidkvaemri stédu, eldri borgarar eda hugsanlega dkvadin landssvaedi eda hverfi ef
lydheilsumzelikvardar syna ad gripa parf til sérstakra adgerda gagnvart akvednum
hépum eda landssvaedum. Tengist pad medal annars 5. lid um skilvirk pjdnustukaup
en mikilvaegt er ad nyta fjdrmuni vel, sérstaklega gagnvart peim hépum er mestan
studning purfa til aukinnar lydheilsu og forvarna. Petta hefur einnig bein tengsl vid
tolulid 4 um virka notendur par sem ljést er ad pad getur purft ad beita sértaekum
adgerdum til ad virkja dkvedna hdépa sem geta verid peir hdpar sem eru i mestri
porf fyrir forvarnaadgerdir.

4. Virkir notendur

Ad mati sambandsins vantar hér mun betri tengingu vid gildandi stefnur sbr.
umfjollun hér ad ofan. Sérstaklega ber ad skoda tengingar vid menntastefnu og
adalnamskrar. Mikilvaegt er ad bérn og ungmenni lzaeri heilsulzesi markvisst |
gegnum alla sina skdlagéngu en ekki eingdngu med tilfallandi fraedslu og
ataksverkefnum & vegum heilsugaesina.

5. Skilvirk pjénustukaup

Ad mati sambandsins er umraeddur kafli of heilbrigdismidadur par sem ol
stjornvold standa ekki fyrir umfangsmiklum pjénustukaupum heldur reka
forvarnastarf sem hluta af starfsemi sinni. A petta t.d. vid um sveitarfélég. Leggur
pvi sambandid til ad kaflinn heiti frekar Skilvirk nyting opinberra fjarmuna.
Sambandid telur einnig ad endurskoda aetti skipun stjérnar Lydheilsusjéds og ad
fulltrdi sveitarfélaga eigi adkomu ad uthlutun enda gegna sveitarfélég mikilvaegu
hlutverki er kemur ad forvérnum og lydheilsu.

6. Geedi i fyrirrami

Sambandid telur mjog jakvaett ad stefnt sé ad pvi ad koma upp stadbundnum
heilsuvisum enda er lykillinn ad drangri ad hafa géda mzelikvarda og gogn. Leggja



parf dherslu & ad fundin sé Ut grunnstada umraddra heilsuvisa svo haegt sé ad
reikna Ut drangur adgerda. | samraemi vid lydheilsustefnu fra 2016 hefur
Landlaknisembaettid unnid ad pvi ad 6ll sveitarfélog séu heilsueflandi samfélog. Til
pess ad sveitarfélog geti unnid markvisst ad pvi verkefni innan sinna vébanda er
mikilveegt ad haegt sé ad fa lydheilsuvisa brotna nidur & sveitarfélog, ad
undanskildum famennum sveitarfélogum par sem slikar upplysingar veeru gegn
persénuverndarsjénarmidum. Einnig parf ad vera haegt ad brjéta stadbundna
lydheilsuvisa nidur i hverfi { staerri sveitarfélogum. Sambandid dskar pvi eftir
patttéku i métun stadbundinna lydheilsuvisa svo tryggt sé ad nidurstédurnar nytist
i starfsemi sveitarfélaga til ad auka lydheilsu og forvarnir.

[ 1i6 fiogur kemur fram ad tryggja eigi ad adilar innan sveitarfélaga bui yfir
videigandi pekkingu og faerni og fai studning til ad sinna lydheilsustarfi med
markvissum haetti. Visad er til umfjéllunar hér ad ofan en sambandid getur litid tjad
sig um umraedda tillégu par sem dljést er hvad att er vid eda hvort tillagan feli i sér
kostnadarauka fyrir sveitarfélog.

7. Hugsad til framtidar

Sambandid dskar eftir szeti { starfshopi er skipa a til ad skrifa drog ad frumvarpi til
heildarlaga um lydheilsu og forvarnir enda er malaflokkurinn ad nokkru leyti &
forraedi sveitarfélaga. Einnig oskar sambandid eftir adkomu ad utfeerslu a
gagnasofnun likt og kom fram hér ad ofan. Edlilegt er einnig ad { lid fjogur komi
fram ad efla purfi samstarf rdduneyta, stofnana og sveitarfélaga & svidi lydheilsu
med markvissum hztti enda er ljdst ad island getur seint verid med lydheilsustarf &
heimsmaelikvarda er einkennist af pverfaglegu samstarfi m.a. vid sveitarfélog, an
adkomu sveitarfélaga ad pvi samstarfi.

8. Stefnan i framkvemd

Med hlidsjon ad pvi ad markmid stefnunnar er pverfaglegt samstarf er naudsynlegt
ad azetlanir um adgerdir til fimm dra i senn séu unnin af starfshépi er inniheldur
helstu dbyrgdaradila adgerda, par med talid fulltrii sveitarfélaga.

Ad lokum

Ad mati sambandsins eru ekki haegt ad lita & umraedd drég sem annad en grunn ad
vinnu ad lydheilsustefnu. Naudsynlegt er ad kalla alla hagadila ad bordinu svo
framtidarsyn stefnunnar um lydheilsu @ heimsmaelikvarda med pverfaglegt
samstarf rikis og hagadila gangi eftir. P4 telur sambandid tilefni til arétta mikilvaegi
pess ad stefnumdtun og adgerdardzetiun byggi d heildsteedu mati & stédu lydheilsu
pjédarinnar og nuverandi forvarnaadgerdum, sbr. nedangreint Ur umségn pess fra
pvi i desember 2019 um till6gu til pingsalyktunar um pjédaratak i lydheilsutengdum
forvérnum:

,Pad (sambandid) telur rika porf 4 ad meta med heildsteedum haetti stéduna
pannig ad stefna og adgerdadaetlun byggi 4 traustum grunni. Medal pess sem porf
er & ad skoda er verka- og kostnadarskipting & milli rikis og sveitarfélaga f
lydheilsutengdum forvarnamalum. Einnig er porf & ad lita til pess hvernig norraen
nagrannalénd, haga pessum malum en par er hvatning til forvarnastarfs innbyggd {
verkaskiptingu & milli rikis og sveitarfélaga. Einnig er ahugavert ad lita til Skotlands



par sem sveitarfélog vinna ad forvarnarmdlum { gegnum markmidstengda
arangurssamninga vid rikid.

Ljdst er ad sveitarfélog eru lykiladilar i lydheilsutengdum forvarnarmalum. Badi
vegna pess ad pau bera abyrgd 4 grunnvelferdarpjénustu vid ibua fra voggu til
grafar og eru samstarfs- og studningsadilar vid ipréttafélog og oOnnur frjals
félagasamtok @ hverjum stad. En lika vegna pess ad pau eru i ndnum tengslum vid
ibua vegna lydraedislegs hlutverks sins og leggja i vaxandi maeli dherslu @ samrad og
samstarf vid ibda i tengslum vid pjénustuverkefni sin. Pad hefur lika synt sig ad
sveitarfélogin hafa dhuga & ad sinna forvarnamalum. Pad kemur m.a. fram i pvi ad
29 sveitarfélég, sem 91% ibua landsins bua i, hafa skrifad undir samstarfssamning
vid landleknisembaettid um ad verda heilsueflandi samfélog. Sveitarféldgin fa hins
vegar engan fjarhagslegan studning frd rikinu til ad sinna lydheilsutengdum
forvarnaverkefnum sem er mjog dedlilegt med tilliti til pess ad pad er fyrst og
fremst rikid sem nytur géds af forvarnaadgerdum sveitarfélaga i laekkun
heilbrigdisutgjalda.

Sambandid leggur rika dherslu @ ad komamed beinum hzaettiad vinnu vid gerd
innleidingardaetlana med stefnunni, eftirfylgd peirra og kostnadarmati, d&samt
métunléggjafar um lydheilsumalefni. Arangur af stefnumdtunarstarfi raedst fyrst
og fremst af peim adgerdum sem radist er i til ad nd markmidum stefnunnar. Ljost
er ad fjolmargar adgerdir munu snerta sveitarfélégin og pvi mikilvaegt ad fulltrdar
sveitarfélaga hafi adkomu ad undirbiningi peirra og framkvaemd a 6llum stigum.
Vid pa vinnu er mikilvaegt ad forgangsrada verkefnum, kostnadarmeta og fylgja
eftir med markvissum haetti.

Sambandid dskar ad lokum eftir fundi med rdduneytinu til ad fylgja eftir umsdgn
pessari.
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