@wﬂa

Reykjavik, 9. jantar 2020

Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid
Soélvholsgotu 7
101 Reykjavik

Efni: Umségn Milu um drog ad frumvarpi til laga um fjarskipti

Visad er til draga samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins ad frumvarpi til laga ad nyjum
fiarskiptalégum sem birt voru i.samréasgétt p. 9. desember sl. (mal nr. 304/2019).

Almennt.

Mila telur jakveett ad unnid sé ad pvi ad innleida tilskipun (ESB) 2018/1972 fra 11. desember
2018 (her eftir kddinn) med pad fyrir augum ad hid nyja regluverk taki gildi innan peirra marka
sem sett eru i kédanum en of mikill flytir getur pé komid nidur a4 gaedum léggjafarinnar. Eins og
bent er & i athugasemdum vid drégin hefur kédinn ekki ennpa verié formlega innleiddur | EES
rétt og ovist er um afdrif innleidingar a reglugerd (ESB) 2018/10971 sem nefnd hefur verid
BEREC reglugerdin og er mikilvaegur hluti hins nyja fiarskiptapakka. Mila bendir & ad kédinn
er mjoég vidamikil gerd sem mikilvaegt er ad verdi innleidd med peim haetti ad hdn nai markmidi
sinu og ad léggjafinn taki jafnframt tillit til adsteedna 4 islandi ad pvi marki sem heimilt er. ba
er afar mikilveegt ad 16gin endurspegli pau fyrirmzeli og reglur um medalhéf sem rik ahersla er
I6g0 & i kédanum. Med tilliti til pess hversu vidamikil gerd kodinn er telur Mila ad skyra purfi
betur pau nymeeli sem felast i hinni nyju 16ggjéf, pbau akveedi sem taka breytingum og jafnframt
greina skilmerkilega fra pvi sem mégulega hefur verid sleppt ad innleida. | pvi ljési vill Mila
gera athugasemdir vid pann umsagnarfrest sem veittur var. Telur Mila ad pad hefdi verid til
béta fyrir hagsmunaadila og um leid geedi hinnar fyrirhugudu lagasetningar aé gefa meira
radram til skodunar. | drégunum er nokkud um hugtdk og skilgreiningar sem eru 6ljés og pbaer
pad okostur ad undirliggjandi gerd hefur ekki verid pydd a islensku, p.a. pad getur leitt til pess
ad misraemi sé milli laganna og gerdarinnar hvad pydingu a ordalagi og par meé skilgreiningu

a mikilveegum hugtékum vardar.
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Pa bendir Mila 4 ad 16gin i pessari mynd munu auka enn reglubyrdi & fijarskiptafyrirtaeki & sama
tima og tekjur a fjarskiptamarkadi fara minnkandi. P4 ma benda a ad island stendur mjag vel i
samanburdi vid énnur 16nd hvad vardar utbreidslu og adgengi ad hahradafjarskiptanetum og
verd fyrir adgang er jafnframt hagsteett i samanburdi vid énnur 16nd. Pad eru hins vegar
brotalamir varéandi éryggi fjarskipta og utbreidslu einkum 3 tilteknum svaedum og vid tilteknar
adsteedur og brynt ad a pvi sé tekid i 16ggjof eins og unnt er eins og nanar verdur fjallad um
hér sidar.

Pa er ahyggjuefni ad akvaedi um stjérnvaldssektir eru langt umfram allt medalhof, litt rékstudd
og i litlu samreemi vid pau skilyrdi sem sett eru i k68anum um alagningu og beitingu sekta og
bvingunarurraeda.

Einnig er fyrirhugud breyting a akvaedi um vernd fjarskiptavirkja um ad bétadbyrgd falli nidur i
nanar tilgreindum tilvikum til pess fallin ad auka mjog heettu & pvi 6ryggi fjarskipta s& 6gnad og
ad almennt verdi adgaesla minni. Akvaedi um vernd fiarskipta hefur verid obreytt fjarskiptaldgum
um aratugaskeid og skapast hefur akvedin festa i framkvaemd. Mila bendir & ad audvelt er ad
nalgast upplysingar um legu fijarskiptavirkja og pvi ekki vidurhlutamikié ad syna adgaetni vié
jardvegsframkvaemdir. Afleidingar af 6varkarni og galeysi geta hins vegar verid alvarlegar og
pvi er fylista astaeda til ad halda akvaedinu obreyttu.

Mila telur jafnframt mikilveegt ad 16g og reglur um jafnreedi fjarskiptafyrirteekja til adgangs ad
innanhusslégnum séu skyr 6tviraed og raski i pad minnsta ekki naverandi réttarastandi en um
leid parf ad arétta abyrgd fjarskiptafyrirteekis a eigin tengingu pegar ad innanhusslagnir eru i

6logmeetu astandi.

Mila telur hins vegar ad breytingar & akvaedum um framkvaamd markadsgreininga og alagningu
kvada séu almennt til béta og ef rétt framfylgt eigi ad studla ad pvi ad ekki séu lagdar dparfa
kvadir a fjarskiptafyrirtzeki sem talid er hafa umtalsverda markadshlutdeild. ba eru akveedi um
skilgreiningu markada itarlegri og gera réé_ fyrir meiri rokstudningi fyrir pvi ad fyrirtaeki sé Gtnefnt
sem fyrirtaeki med umtalsverda markadshlutdeild. Hins vegar hefur Mila ahyggjur af timalengd
milli markadsgreininga og telur ad 5 ar sé allt of langur timi en p6 eru akvaedi um ad fella megi
nidur kvadir an pess ad vidamikil markadsgreining fari fram til bota ef peim er i raun beitt af

eftirlitsadilum.
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Mila leggur og mikla aherslu & ad hugtakid ,opinn heildséluadgangur® sé skilgreint eins og

nanar er fjallad um hér a eftir.
Ad lokum er rétt ad taka fram ad umségn Milu tekur mid af starfsemi félagsins og markast

umsognin vid einstok akvaedi af pvi. Mila tekur fram ad pott félagid geri ekki athugasemdir vid

tiltekin &kvaedi ber ekki ad lita svo & ad félagi® muni ekki gera athugasemdir vi® paer sidar.

Oryggi almennings, mikilvaegir innvidir og hlutverk fjarskipta

| frumvarpsdrégunum er & ymsum stddum fjallad um mikilveega innvidi en ad mati Milu er ekki
neegilega skyrt hvad teljist mikilvaegir fjarskiptainnvidir og ad lagmarki purfi ad gera rad fyrir ad
heimild sé til ad skilgreina pjédhagslega mikilvaega fiarskiptainnvidi. bad er nokkur munur a
flarskiptainnvibum og mérgum 6drum mikilveegum innvidum. Hita- og vatnsveitur eru
stabbundnar og rafmagn er framleitt vida um land og dreift um naleeg byggdarlég. Almennt
ma segja ad stofninn ad fijarskiptapjéonustu sé ad stserstum hiuta framleiddur &
héfudborgarsvaedinu og dreift padan um allt land. A& bessu leyti er fjarskiptakerfi®
vidkvaemara og heildstaedara en margir adrir landsmikilvaegir innvidir. bvi eru hringtengingar
(tvitengingar) gridarlega mikilveegar i stofnkerfum fjarskipta p.a. pegar einn hlekkur i kedjunni
rofnar parf ad vera haegt ad komast adra leid. Annars meetti likja kerfinu vié gamla jélaseriu
sem bolir ekki ad ein pera bili. Petta er gott ad hafa i huga pegar farié er yfir flokna floru
fiarskiptainnvida & Islandi og hvernig tryggja megi 6ryggi fiarskipta.

Stadié hefur til um langt skeid ad skilgreina mikilvaega fjarskiptainnvidi. Helst hefur pa verid
I16gd ahersla a o6ryggi fiarskipta eins og sja ma m.a. sja i tolf ara fjarskiptadsetiun 2011-
2022. Fra arinu 2011 ma segja ad allt samfélagid sé ordid mun hadara fjarskiptum i éllum
daglegum athéfnum, hvort sem saekja a upplysingar eda kaupa véru og pjénustu.

Ovedrid i desember sidastlidnum leiddi i ljos ad téluvert bil er & mill veentinga notenda
fiarskiptapjénustu og framkveemdar. | évedrinu voru fiarskiptafélogin almennt dnaegd med
hvernig fjarskiptakerfin stédu sig i erfidum adstaedum sem dvedur og langtima rafmagnsleysi
skapadi. Litid6 kom upp af bilunum og i heild virkudu kerfin eins og eigendur peirra setludust
til. Upplifun og veentingar notenda voru hins vegar allt adrar. | peirra huga virkudu
fiarskiptakerfin ekki. A arum adur var gamla talsimakerfi sem rekid var af Landsima islands
oéryggisteeki almennings. | rafmagnsleysi var heegt ad hringja og rekstraradilinn midadi vié
rofpol upp & 24 kist. Pannig héfdu notendur skilgreinda pjonustu tiltaeka i akvedinn tima til ad
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tryggja 6ryggi. Ekki hefur verid skilgreint hvad tekur vid. Ny fijarskiptaléggjof parf ad leggja hér
linur, hvad parf ad verja og hvernig og hvada pjénusta & ad standa almennum notendum til
boda i neydartilvikum.

Samkeppni i fiarskiptainnvidum hefur verid eitt af aherslumalum stjérnvalda i fjarskiptum og
hluti af samevrépskri 16ggj6f eins og fram kemur i greinargerd. | dag eru filmargir adilar sem
eiga og reka landsmikilvaega fjarskiptainnvidi sem snerta 6ryggi fjarskipta. Afleidingin er su ad
beer adsteedur hafa skapast med med dreiféum og 6samstaedum netum ad éryggi er skert. Um
leid og fleekjustig, bandviddarpérf og oryggiskrofur hafa aukist hafa tekjur a fjarskiptamarkadi
leekkad midad vid fast verdlag. Stadan er pvi su ad litlar einingar eru ad reka sjalfstastt floknari
og dreifdari kerfi fyrir svipadan heildarkostnad. Vida er samskonar banadur fleiri adila hlid vid
hlié par sem litil eda engin forsenda er fyrir samkeppni. Hver adili parf ad setja upp sinn bunad
med lagmarks tilkostnadi og kostnadaradhald parf ad vera strangt. Morg kerfin eru hver 68ru
had en enginn hefur heildaryfirsyn yfir virkni, getu eda éryggi. bekking a kerfum annarra adila
er vida takmorkud. Bilun hja einum getur hins vegar haft mikil ahrif a 6nnur kerfi og kerfid i
heild. Rétt er ad taka fram ad bzedi almenn fjarskipti og o6ryggisfjarskipti hvila a sama
undirlaginu og eru pvi i raun hluti af sama vidkvaema kerfinu. Pannig mun bilun eda utfall i
undirlaginu hafa ahrif a alla fjarskiptapjénustu sem hvilir ofan a. Ad tryggja éryggi i pvi astandi
sem buid er ad skapa verdur mjog erfitt og flokid. Ny fjarskiptaléggjof parf ad na utan um
hvernig tryggja a éryqqi fjarskipta i pessari umgjérd og hvada pjénusta a ad vera i bodi. Eins

og stadan er i dag ber enginn abyrgd, hvorki a stédunni né hvada pjonusta er i bodi i

neydartifvikum.
Hiuti af aherslu a samkeppni i innvidum er takmérkun & adgangi ad svértum
liosleidara. Samkeppni i innvidum hefur leitt af sér gridarlegar tvifjarfestingar i

ljésleidarastrengjum & sveedum par sem von er a ardsemi. Annarsstadar hefur litid verid®
fijarfest nema med adkomu opinbers fjarmagns. Nidurstadan er offjarfesting par sem hennar
er ekki porf, litil fjarfesting par sem porf er & og lagmoérkun kostnadar (vegna tvofoldunar
rekstrarkostnadar) sem dregur Ur éryggi. Frumvarpsdrégin virdast leggja mikla aherslu & ad
komid sé i veg fyrir ad adgangur ad svortum ljosleidara verdi opnadur. bvi hefur itrekad verid
haldid fram ad tvéféldu heimtaugakerfi fylgi meira 6ryggi. Almenn heimilispérf hefur engin not
fyrir tvitengingar og farnetstenging er skynsamlegasta varaleidin. Tveir ljésleidarar inn & heimili
skapa ekki éryggi pvi adeins annar er tengdur og vidgerd a bilun tekur ekki lengri tima en ad

koma a nyrri tengingu hja 68rum adila. Par sem &ryggi er raunverulega porf verdur ad tengja
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tveer adskildar leidir & viskomandi stad. Tvitenging er jafnan unnin af sama adilanum enda
skiptir fjoldi birgja hér engu heldur adeins ad leidirnar séu raunverulega tvaer og adskildar.

Mila hefur itrekad bent 4 ad takmorkun & adgangi a svértum ljésleidara er sleem fyrir hagkvaema
uppbyggingu fjarskiptainnvida & islandi og 6ryggi fiarskipta almennt og telur mikilveegt ad peir
sem um bad fjalla geri sér grein fyrir pvi. Vilji I6ggjafinn reyna ad beina fiarfestingum pangad
sem peirra er pérf frekar en par sem ardsemi er vaentanleg parf aherslubreytingu pannig ad
markadsadilar hafi adgang ad naudsynlegum innvidum til uppbyggingar fjdlbreyttrar pjénustu.
Aherslan i samkeppni ztti ad vera i binadi og taskni en minni i évirkum innvidum sem svartur

ljosleidari er.

Um ordskyringar i 5. gr. frumvarpsdraga:

Mila leggur til ad bzett verdi vid skilgreiningu a ,opinn heildséluadgangur sem m.a. er visad il
i 106. gr. frumvarpsdraganna. Mila leggur til eftirfarandi:

Opinn heildséluadgangur. Adgangur sem felur ad lagmarki i sér ad adgangur sé veittur a
grundvelli jafnraedis og gagnsaeis auk pess ad veittur er adgangur & mismunandi stigum medal

annars med adgangi ad svortum ljésleidara.’

Fjarskiptapjonusta sem er otengd nimerum: Mila telur ad bzeta megi pessa skilgreiningu
bannig ad ljost sé hvada adila henni er setlad ad na, sbr. og akveedi i 6. gr. draganna

Heimtaug: Su raunlaega leid sem ber fjarskiptamerki og tengir saman nettengipunkt vid
tengigrind eda sambeerilegan blinad i fasta, almenna fijarskiptanetinu. Hér telur Mila ad skoda

beri hvort hér eigi fremur eigi ad nota hugtakid adgangspunktur fremur en nettengipunktur.

Innanhdssfiarskiptalégn: Efnislegt grunnvirki eda bunadur, p.m.t. pesttir i sameiginlegu
eignarhaldi, sem er a peim stad endanlegs notanda sem eetladur er til ad hysa fasttengd og/eda
pradlaus adgangsnet par sem slik adgangsnet eru feer um ad veita fjarskiptapjonustu og tengja
adgangspunkt byggingarinnar vid nettengipunktinn. Hér telur Mila ad pessi skilgreining &
innanhussfjarskiptalogn geti leitt til heettu a pvi ad pvi verdi haldid fram aéd

! 10ECD (2013), “Broadband Networks and Open Access”, OECD Digital Economy Papers, No. 218, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/5k49qgz7crmr-en
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innanhussfjarskiptalégn feli ekki i sér ljosleidara sem er inni i hinu efnislega grunnvirki, eins og
efnislegt grunnvirki er skilgreint i I6gunum. Hér parf ad skilgreina innanhussfjarskiptaldgn i
samreaemi vid rikjandi rétt.

Mikilvaegir innvidir. Mila bendir & ad samkvamt pessari skilgreiningu par sem visad er til laga
um oOryggi net- og upplysingakerfa virdist svo ad fjarskiptainnvidir teljist ekki mikilveegir innvidir

i pessu sambandi.

Nettengipunktur: Hér hefur verid baett vid nugildandi skilgreiningu a nettengipunkti sem virdist

i samraemi vid kdédann. Nettengipunktur er notadur i ymsu sambandi i drégunum.

Adgangspunktur. Um er ad reda nymeli og vardar medal annars adgang ad

innanhusslognum. Skilgreiningin virdist i samraemi vid kédann.

Ad lokum er bent & ad engin skilgreining er a hugtakinu leidslur” fjarskiptafyrirtaekja og maetti

beeta inn skilgreiningu a pvi.

Um einstakar greinar i frumvarpsdrégum:

8. gr. frumvarpsdraga:

Hér er talad um einstaklinga en skv. ordskyringu getur fjarskiptafyrirtsski ekki verid
einstaklingur. | Kédanum er notast vié enska ordid ,undertaking* sem ad mati Milu ma pyda
sem fyrirtaeki.

25. gr. frumvarpsdraga:

Mila leggur til ad beett verdi vid eftirfarandi setningu 1. mgr. 25. gr ,fjarskiptafyrirtaeki er 6heimilt
ad tengjast vid innanhidsslagnir sem eru ekki i samreemi vid 16g og reglur um
innanhussfjarskiptalagnir.“ bvi midur hefur pad verid svo i framkveemd ad fragangur
innanhussfjarskiptalagna hefur vida verid i 6légmeaetur og hamlad adgangi ad peim, sbr.
fielmargar akvardanir Pést- og fjarskiptastofnunar og urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala.
Par sem ad Pdst- og fjarskiptastofnun virdist engin eftirlitstrraedi hafa gagnvart hiseigendum
sem légum samkvaemt skulu pé bera abyrgd a 6légmaetum fragangi innanhussfjarskiptalagna
jafnvel pott hinn 6légmeeti fragangur hafi verid framkveemdur med atbeina fjarskiptafyrirteekis

en ekki huseiganda sjalfs, pa hefur eina Urreedi Post- og fjarskiptastofnunar verié ad beina
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peim tilmaelum til fjarskiptafyrirteekis ad aftengjast 6légmaetum innanhisslégnum, sbr. til
deemis akvordun PFS nr. 15/2019.

b. lidur 26. gr. frumvarpsdraga:

Mila telur ad hér eetti fremur ad segja ad bunadur sé rafsegulsvidssamhaefur.

34. gr. frumvarpsdraga:

Akvaedi petta er mestu 6breytt fra ntgildandi Isgum. Mila bendir & ad petta akvaedi hefur verid
Gbreytt i flarskiptalogum um aratugaskeid og lengst af ekki valdi® agreiningi i framkveemd.
Markmid med ordalaginu ,fai fullar baetur fyrir* er skyrt svo ad allt rask sem jar8eigandi verdur
fyrir er baett med peim haetti ad gengid er fra leidslum pannig ad sjai sem minnst & landi og ef
farid er i groid land er pad greett. Pa er ad sjalfségdu mikilveegt ad samrad sé haft vid
landeiganda um legu lagna eins og akvaedid meelir fyrir um. Hins vegar parf ad vera ljost ad
akveedi petta felur ekki i sér ad landeigandi eigi rétt a greidslum fyrir adstédu undir l6gnina
enda er i akvaedinu visad i baetur en ekki gjald eda leigu. Akvaedid tryggir einnig ad verdi tjon

vegna lagningar, sem ekki verdur baett ur skv. 1. mgr. skuli pad beett.

44. frumvarpsdraga:
Hér telur Mila ad beeta purfi inn akvaedi um ad endurskoda eetti markadsgreiningu pegar
markadur hefur verid felldur nidur sem fyrirfram skilgreindur markadur.

48. og 50. gr. frumvarpsdraga:

Her leggur Mila til ad beett verdi vid ,fyrirteeki i opinberri eigu“. Pannig ad Pést- og
fjarskiptastofnun geti meaelt fyrir um kvadir a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk
og einnig fyrirtaeki i opinberri eigu.

48. gr. frumvarpsdraga:

Vardandi d. lid i 48.gr. ver8ur med visan til medalhéfs ad vera svigrim til ad haetta pjonustu
eda leggja nidur adstédu. bad er pvi ekki rétt ad takmarka med 6llu heimild til ad afturkalla
adgang.
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50. gr. frumvarpsdraga

Heér er visad til pess ad verid sé ad innleida akveedi i 70. gr. i greinagerd med akvaedinu i
frumvarpsdrégum segir: ,Akvaedi 50. gr. samsvarar akvaedi 30 .gr. nugildandi laga og er til
innleidingar & 70. gr. tilskipunar (ESB) 2018/1972.“ Mila bendir & ad um er ad ra=da Utvikkun a
ordalagi nugildandi akvaedis i 30. gr. og feest ekki séd ad pad eigi sér stod i 70. gr.

tilskipunarinnar.

56. gr. frumvarpsdraga:
AdS mati Milu parf ad skilyrda petta akvaedi betur pannig ad pvi verdi eingéngu beitt sem algjéru
lokaurraedi eins og Kédinn gerir rad fyrir.

59 gr. frumvarpsdraga:

[ 3. mgr. er meelt fyrir um ad adeins megi leggja & kvadir samkvaemt 48. og 50. gr. svo og kvadir
um rettlata og sanngjarna verdlagningu. Hér meetti skilgreina betur hvad telst ,réttlat og
sanngjorn verdlagning®, par sem petta virdist nytt hugtak i fjarskiptarétti. Pa er ekki alveg ljost
hver rékstudningurinn er fyrir pvi ad sleppa kvédum skv. 47. gr. Ur pvi ad leggja ma & kvadir
samkvaemt 48. og 50. gr.

79. gr. frumvarpsdraga:

Kostnadur vegna uttekta og préfana er hiuti af eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar, sbr. og
breyting a I6gum um Pést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 en par segir:

,Eftirfarandi breytingar verda & 14. gr. laganna;:

1. Vid 4. mgr. baetist ny mélslidur, 2. malsl., svohljédandi: Rekstrargjald skal standa straum af
kostnadi vid eftirlit med starfsemi & svidi fjarskipta og pdsthjonustu og samanlagt taka til
kostnadar sem hlyst af stjérnun, eftirliti og framkvaemd laga um fjarskipti og pdostpjonustu.[]
Rekstrargjald skal pvi standa straum af 6llu eftirliti, p.m.t. Gttektum og préfunum og er pvi
hardlega andmeelt ad Pdst- og fjarskiptastofnun geti sent reikning a fijarskiptafyrirtaeki vegna
einstakra pétta i eftirliti stofnunarinnar. Er pad auk pess i 6samraemi vid Kédann sem gerir
miklar kréfur til pess ad allur kostnadur sem stjérnvald krefur fiarskiptafyrirtaeki um sé itarlega
rokstuddur og Iati m.a. skilyrdum um gagnseei, sbr. 53. gr. inngangsorda kédans. Hér er hins

vegar ordalagid an nokkurra takmarkana.

Mila leggur til ad petta akvaedi verdi fellt nidur.
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83. gr. frumvarpsdraga:

Mila telur ad akvaedid sé of ipyngjandi og vidteekt. ba telur Mila varhugavert ad Pést- og
fjarskiptastofnun sem er sami adili og netoryggissveitin geti skyldad fiarskiptafyrirtaeki einhlida
tii samningagerdar. Pa telur Mila ad eingéngu beri ad veita adgang ad undangengnum
domsurskurdi og med takmérkunum svo sem um timamérk og nanari tilgreiningar & umfers i

samraemi vid légreglurannsékn.

86. gr. frumvarpsdraga:

Heér er lagt til pad nymeaeli i 3. mgr. akvaedisins ad botaabyrgd gildi ekki um jardstrengi sem
lagdir eru évardir @ minna en 50 cm. dypi eda vardir & minna en 20 cm. dypi.

| skyringum med frumvarpi er visad sérstaklega til ad pessu sé atlad ad verja hagsmuni
gardaeigenda; ,svo eigendur garda eigi pad ekki & heettu ad valda tjoni vid edlilega umgengni
og umhirdu garda sinna“. Pessi rokstudningur getur ekki med nokkrum heetti rennt stodum
undir pad ad auka ahzettu af jaréraski fra pvi sem nu er. | géréum er edli mals samkvaemt ekki
mikil haetta & vidtaeku tjéni pétt strengur fari i sundur en pegar um er ad raeda jardstrengi sem
liggja til deemis i dreifbyli ba getur verid um ad reeda miklar afleidingar ef rof verdur. Pad vaeri
verid ad férna meiri hagsmunum fyrir minni ef breyting verdur & akvaedinu fra pvi sem nu er.
Akvaedid hefur verid dbreytt um aratugaskeid i flarskiptalogum og festa skapast um tulkun i
framkvaemd. Mila bendir & ad audvelt er ad nalgast upplysingar um legu fjarskiptavirkja og pvi
er audvelt ad nalgast réttar upplysingar adur en farid er i jarévegsframkvaemdir. Afleidingar af
ovarkarni geta hins vegar verid alvarlegar og pvi er fylista astaeda til ad halda akvaedinu
Gbreyttu. Pa bendir Mila a ad slikt akvaedi getur ekki gilt afturvirkt um lagnir sem lagdar voru f
jordu i gildistid nugildandi laga.

Einnig ma benda a ad poé strengir hafi verid lagdir i joréu pa breytist land med arunum. Rof
eda breytingar lands af ymsu tagi, baedi af natttrunni og mannavéldum valda pvi ad p6 strengur
hafi verid lagdur djupt i jordu er ekki tryggt ad bpannig sé bad pegar hann er
slitinn. Gardeigandinn geeti einnig mégulega hafa laekkad jardveg o.s.frv. Pannig hefur sa sem
lagdi strenginn enga leid til ad styra pvi sem sidar gerist p6 leidbeinandi tiimaelum hafi verid
fylgt vid lagningu.

Pa ma benda & ad almennt eru strengir ekki pleagdir i jordu i péttbyli, heldur eru peir grafnir og
i rérum. Pa er pad til pess fallid ad valda endalausum deilum um skilgreiningar 4 pvi vaé teljist
vera hliféarrér, er pad rori®@ sem strengurinn er i eda er pad sérstakt hlifdarrér par utan

um. Tekid skal fram ad hliféarrér eru fyrst og fremst notud par sem jardvegur er mjég gréfur
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og heett vid ad hreyfingar jardvegs valdi skemmdum a strengjum. Hliféarrér hjalpa ekki t.d.
begar jardvinna fer fram. Benda ma einnig a ad svokalladur ,direct burial* strengur er sist

vidkvaemari en blasturstrengur i plastréri med tilliti til heettu 2 skemmdum vegna graftrar.

Af framanségdu er ljost ad Mila telur ad fella skuli med &llu nidur pessa takmérkun a botaabyrgd
framkveemdaadila, enda sé hun til pess fallinn ad minnka 6ryggi fjarskiptaneta og rettardryggi
almennt. Verdi pessu haldid til streitu i I6gunum skuli pessi takmérkun eingdngu eiga vid i

einkagérdum i pettbyli og um leid parf ad skilgreina betur hvaé teljist naegileg vorn.

99. gr. frumvarpsdraga:

Greinin fjallar um heimildir Pést- og fjarskiptastofnunar til aé leggja stjornvaldssektir a
fiarskiptafyrirteeki. Svo vidtaskt akveedi er er nymeeli i fiarskiptaldgum pétt nylega hafi verid sett
inn akveedi um sektir i tengslum vid 41. gr. nagildandi fjarskiptalaga sem komid var 8 med
l6gum nr. 41/2019. Pbratt fyrir ad um gridarlega ipyngjandi breytingu sé ad rada er hun litid
sem ekkert rokstudd. | gildandi fjarskiptaldgum hafa verid baedi vidurlagadkveedi, m.a. formi
afturkoéllunar réttinda og starfsheimilda sbr. 74. gr. fiarskiptalaga, sem og pvingunarurrazdi i
formi dagsekta sbr. 12. gr. laga nr. 69/2003 um PFS. | greinargerd er i visad til innleidingar &
29. gr. kédans. Pau skilyrdi eru sett i kodanum ad vidurldgin séu skilvirk, i réttu hlutfalli vid brot
og hafi varnadarahrif. Pa ber ad geeta medalhofs og velja pa vasgasta Urraedi til pess ad na
markmidi akvaedisins. Pa kemur fram i 29. gr. kodans ad adildarrikin skuli maela fyrir um
vidurldg vid brotum rekstaradila og gera allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad peim
sé framfylgt og ad pad geti falid i sér refsividurlég vegna alvarlegra brota. Mila telur ad pad séu
engin rok til ad vikka ut gildissvid sektarakveeda fra pvi sem nu er og telur pad ekki rétta
innleidingu a akveedum kédans sem geri ekki rad fyrir svo vidtaekum stjérnvaldssektum. Mila
telur ad dagsektarheimildir PFS uppfylli framangreindar kréfur kdééans og ad geeta beri
medalhoéfs vid l6gfestingu refsikenndra vidurlaga eda pvingunarirrada.

Mila gerir athugasemd vid fjarhaed sektanna sem midad er vid i frumvarpinu enda er engan
rékstudning ad finna i greinargerd fyrir hvers vegna pser upphszedir eru valdar. Engan
rékstudning er ad finna fyrir naudsyn pess ad leggja megi a sektir er nemi allt ad 10% af veltu
fyrirtaskis. Auk pess gerir Mila athugasemd vid ordalag akveedisins og skyrleika pess.
Stjérnvaldssektir eru refsikennd vidurldg og pvi verdi ad gera rikar krofur til skyrleika slikra

akvaeda og ad fyrirtaeki séu medvitud um hvada verknadur teljist refsinaamur.

Ad lokum vill Mila benda & ad ef sett veréa akvaedi um stjérnvaldssektir ber einungis ad gripa

til pess Urreedis pegar bryna naudsyn ber til og geeta verdi medalhéfs i beitingu akvaedisins.
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Stjornvaldssektir eru ekki hefébundin eftirlitstrraedi heldur einungis neydarurreedi sem koma i
stad refsingar. Pa tekur Mila undir pau sjénarmid sem komu fram i athugasemd Samtaka
atvinnulifsins vid sambeerilegt akvaedi i Ibgum nr. 41/2019 ad sami einstaklingur komi ekki ad
framkvaamd eftirlits og rannsékn mala og meti sidar hvort beita eigi stjérnsysluvidurlégum.

ba er ekki i samrami vid akvaedi kddans ad mati Milu ad beita megi sektum an takmaorkunar
hvort sem um er ad raeda asetning eda galeysi. Til daemis er sérstaklega tekid fram i kddanum
ad ekki beri ad sekta fyrir ranga upplysingagjéf nema um sé ad reeda asetning eda stérkostlegt
galeysi.

Virdingarfylist,
f.h. Milu ehf.

Audur Inga Ingvarsdottir

Forstédumadur |6gfraedipjonustu Milu
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