LANDSSAMBAND
smabataeigenda

Athugasemdir fra LS i samradsgatt stjornvalda

Efni:  Frumvarp til laga um breytingu a Iogum um
stjorn fiskveida (atvinnu- og byggdakvétar)

18. september 2020

[ frumvarpinu er lagdar til breytingar sem varda strandveidar, linuivilnun, almennan
byggdakvéta, sérteekan byggdakvota (Byggdastofnun), raekju- og skelbaetur og
fristundaveidar (hér eftir nefndir veidiflokkar).

| samradsgatt segir ad ,breytingar sem lagdar eru til séu & grundvelli tillagna
starfshops um endurskodun & medferd og radstéfun 5,3% aflaheimilda sem skiladi
skyrslu til sjavarutvegs- og landbunadarradherra i febrtar 2020.

I. 5,3%dregin fra

i 6. kafla skyrslu starfshopsins ,Tillaga 1 — Atvinnu- og byggdakvotar verdi teknir
strax til hlidar“ er lagt til vid 3. gr. laga um stjorn fiskveida beetist setningin:

LAdur en aflamarki er athlutad i hverri tegund skulu 5,3% aflamarksins
tekin til hlidar til samfélagslegra adgerda sem studla ad traustri
atvinnu og byggd um land allt*.

I lbgunum er akvaedid i 3. mgr. 8. gr. og ordast svo:

JAflamark veidiskips a hverju fiskveidiari, veiditimabili eda vertid reedst
af leyfoum heildarafla i viskomandi tegund og hlutdeild skipsins i peim
heildarafla skv. 2. mgr. ad fradregnum hlutfalli af magni hverrar
tegundar sem skal vera 5,3%."

Vid samanburd sést ad ekki er mikill munur & ordalagi pessara texta.

I frumvarpinu er hins vegar lagt til ad akvaedi verdi afram i 8. gr. laganna og ordist
Svo:

,begar raéherra hefur &kvardad pann heildarafla sem veida mé ur
einstokum nytjastofnum skv. 1. mgr. 3. gr. skulu 5,3% aflamagns i
hverri tegund tekin til hlidar fyrir atvinnu- og byggdakvota...”

pegar 6ll akvaedin eru skodud sést ad nokkur ordalags munur er & peim. LS er
peirrar skodunar ad sa texti sem nua er i I6gum eigi ad standa 6breyttur. Hann
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kvedur skyrt a um aflahlutdeild. P& hefur hann hingad til stadid af sér gagnryni og
ekki framkallad bdétaskyldu hja adilum sem eru med aflahlutdeild.

Pad er mat LS ad akvaedio sem lagt er til i frumvarpinu geti haft i for med sér
botaskyldu hja handhdfum aflahlutdeildar, sem varla getur verid tilgangur
frumvarpsins.

LS kallar eftir skyringum hja héfundi frumvarpsins hvers vegna og hvada tilgangi pad
pjénar ad leggja til ad dkveedinu verdi breytt.

II. Aflamagn skilgreint

LS gerir athugasemd vid ad tegundir sem koma til byggdakvota séu ekki tilgreindar
sem botnfisktegundir. Frumvarpid gerir rad fyrir ad 5,3% af leyfilegum heildarafla
hverrar tegundar skiptist i &kvednum hlutféllum til einstakra hopa sem falla undir
skilgreiningu um atvinnu- og byggdakvota.

i logum 116/2006 er skilgreint ad um sé ad reeda 6sleegdan botnfisk sem
sundurgreindur er i porsk, ysu, ufsa, gullkarfa, steinbit, Iongu og keila fyrir linuivilnun,
en ekkert er kvedid a um slikt vardandi byggdakvota og reekju- og skelbaetur. Vid
strandveidar er midad vid porsk, ufsa og gullkarfa og byggt a frumvarpi par ad
lutandi. Pad sama a vid fristundaveidar en par er eingéngu midad vid porsk. LS
krefst pess ad vio aflamagn verdi tegundir tilgreindar i 6llum veidiflokkum.

LS hefur ekki fengid skyringu a pvi hvers vegna pessi grundvallarbreyting er 1690 til
par sem hana er ekki ad finna i tilldgum starfshépsins. Hér med 6skar LS eftir
skyringu fra hofundi frumvarpsins.

Ill. Hlutdeildaskipting aflamagns 6breytt til 6 ara

LS métmeelir hardlega hlutdeildaskiptingu aflamagns, sem eetlad er til atvinnu- og
byggdakvita og pbar medtalid ad fastsetja présentur til 6 ara. Slikt leidir til stdonunar
og veerukeerdar og hamlar allri frampréun peirra patta sem hér eru undir.

Helstu roksemdir eru hversu kvik fiskveidistjornunin er og reynsla undanfarinna ara
hefur synt ad milljéna tjon getur hlotist & stuttum tima pegar ekkert svigram er i
[6gum til ad bregdast vid.

Undanfarin prja &r hafa strandveidar sott verulega i sig vedrid. pbéatttakendum hefur
fiolgad og allt bendir til pess ad svo verdi afram. Ohjakveemilegt er pvi pegar lagt er
af stad med breytingar a I6gum ad tekid verdi tillit til pess.

Nu liggur t.d. fyrir, hér i samradsgéattinni, frumvarp um breytta veidistjérnun &
grasleppu. Verdi pad 6breytt ad l6gum mun peim sem stunda grasleppuveidar
feekka mikid. Reynslan synir ad adilar sem hverfa fra aflamarki leita til strandveida.
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Pad geeti pvi hert a préun sl. priggja ara hvad fjlda bata i strandveidum vardar sem
kallar & aukinn afla til peirra.

Fjoldi bata a strandveioum

2009|2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020
W Batar| 554 | 741 | 685 | 759 | 675 | 649 | 630 | 664 | 594 | 548 | 621 | 669

Verdi engar breytingar gerdar a linuivilnun heldur afli par 4fram ad minnka.
Sjavarutvegsradherra hefur hingad til svarad pvi med laegri viomidun.

Nyting & almennum byggdakvota hefur verid évidunandi & sl. arum. Pbegar vika var
eftir af nylidnu fiskveidiari haféi t.d. adeins um 30% af porskveidiheimildum verid
Gthlutad.

Hér eru adeins orfa deemi upptalin sem rékstudningur gegn pvi ad njérva nidur
atvinnu- og byggdakvota.

Jafnframt skal bent & ad pad er mat LS ad tillaga um hlutdeildatengingu hvers pattar
innan 5,3% muni ekki ,tryggja betur byggdafestu og nylidun“ eins og segir i
stjérnarsattmalanum. Med peirri tilhdgun yrdi komid & kunnuglegri adferd um stjorn
fiskveida sem m.a. hafdi peer afleidingar ad 5,3% potturinn vard til pegar hlutdeildir —
varanlegar aflaheimildir — voru feerdar milli byggdarlaga. Afleidingar slikrar
sampjoppunar fyrir fiolmargar hinna smeerri byggda eru 6llum kunnar.

Verdmaeti pessa heimilda er fyrst og fremst folgin i nytingu peirra med veidum og
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medferd peirra hja einstokum byggdarldgum.

A einstaka pattum 5,3% er grundvallarmunur og ef ekki vaeri eingdngu nema fyrir pa
sOk er ekki tilefni til pessara breytinga.

IV. Strandveidar

par sem strandveidar eru einvéroungu stundadar af smabatum stjérnast veidar
peirra ad mestu af nattarulegum adsteedum, vedri og fiskgengd & grunnsléd. Auk
pess er manngerd stjérnun gridarleg:

e Dagsafli ma ad hamarki vera 774 kg af porski

e Fjoldi handfeerarulla ad hamarki 4

e Fjoldi veididaga i manudi ad hamarki 12

e Einungis er heimilt ad réa 4 daga i viku manudaga — fimmtudaga

e Hamarkstimi veidiferdar 14 kist.

A sl. fjorum arum hefur porskafli strandveidibata verid stodugur Tolurnar syna
medaltals afla & hvern bat.

2017 15,7 tonn
2018 16,6 tonn
2019 14,8 tonn
2020 16,1 tonn

Veidikerfi strandveidibata var breytt 2018 & pann hatt ad 4kvedio var ad takmarka
sokn vid 12 daga i manudi og tryggja ad veidisvaedin fjogur fengju 6ll jafnmarga daga
til séknar. Veidiheimildir dugdu fyrstu tvo arin, en i ar voru veidar stodvadar 19.
agust ad loknum 11 veididégum af 17. Rétt er p6 ad geta pess ad heimilt var ad rdéa
3 légbundna fridaga i sumar sem var 6heimilt &rin & undan.

Megin markmid breytinganna var hins vegar ad gera veidarnar éruggari. Eyda
spennu sem safnadist upp i hverjum manudi pegar stutt var til stédvunar veidanna.
LS benti & ad markmidid naedist ekki ad fullu fyrr en 48 dagar vaeru tryggdir og benti
a ad i agust geetu veidarnar ordid 6lympiskar sem striddi gegn megin markmidi
frumvarpsins.

Frumvarpid var sampykkt sem 16g fra Alpingi 26. april 2018. Ja s6gdu 36, nei 2.

Landssamband smabataeigenda furdar sig & ad sjavaruatvegsradherra skuli nd
ramum tveimur arum eftir ad Alpingi akvad ad breyta yfir i 48 daga kerfi leggja til ad
snuid verdi aftur til fornra tima. Til veidikerfis sem heyrir sogunni til. Veidikerfis sem
samkomulag var um ad veeri barn sins tima. Veidifyrirkomulag sem ekki er minnst &
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i skyrslu starfshépsins ad eigi ad taka aftur upp.

LS motmeelir hardlega dkvordun radherra og hvetur hann til ad setja inn akvaedi i
frumvarpid um ad fella Gt 3. ml. 2. mgr. 6. gr. a. sem ordast svo:

,Pa skal Fiskistofa med auglysingu i Stjérnartidindum stédva
strandveidar pegar synt er ad leyfilegum heildarafla, ad ufsa
undanskildum, verdi ndd samkvaemt reglugerd sem radherra
setur um strandveidar fyrir hvert ar.“

LS minnir a eftirfarandi akvaedi i stjornarsattmala rikisstjornar Katrinar Jakobsdéttur:

,vega parf og meta fyrirkomulag peirra aflaheimilda sem rikio fer med
forraedi yfir, p.m.t. strandveida, med pad ad markmidi ad tryggja betur
byggdafestu og nylidun.”

V. Linuivilnun

par sem frumvarpid byggir & skyrslu starfshops sem radherra skipadi verdur ekki hja
pvi komist ad gera alvarlega athugasemd vid eftirfarandi i kafla 5.4 ,Mat a arangri
atvinnu- og byggdakvota“

»,Pannig er almennum byggdakvota t.d. uthlutad vegna byggdarlaga
sem hafa farid halloka i kerfinu og linuivilnun umbunar peim sem ekki
taka patt i hradri teekniveedingu.”

LS telur ad parna sé verid ad gera litid ar linuivilnun og greinilegt ad skyrsluhéfundar
hafa ekki kynnt sér gridarleg ahrif sem han hefur haft & atvinnulif margra hinna
dreifdu byggda. Deaemi eru um ad steersti vinnustadur plassins hafi verid utgerd
dagrédrabata med linuivilnun. Storf vid beitningu hafa skipt hundrudum og gefio
einna haestu laun sem verkamenn hafa haft fyrir storf sin. ba hefur linuivilnun ordio
til pess ad haegja & sampjoppun i sjavarutvegi par sem taekninyjungar hafa ekki nad
ad yfirbuga hana. P lita beri med jakveedum heetti & taekninyjungar er naudsynlegt
ao lita & afleidingar pess ad aukins afla er krafist & hverja einingu. Hun hefur gjarnan
leitt af sér sampjéppun, feekkun starfa, verdfall eigna og brottflutning ibua.

LS hefur til nokkurra ara hvatt til pess ad linuivilnun gildi fyrir alla dagrédrabata og
bent & ad afli til hennar hafi ekki nyst ad fullu og pvi hafi ekki skort aflaheimildir til ad
koma til mots vid dherslur LS. Svor rAdduneytis hafa verid a pa leid ad verio sé ad
endurskoda 5,3% heimildirnar og pvi verdi ekki ordid vid pvi. Pad kom pvi a évart
mitt i vinnu starfshdpsins ad rddherra skildi koma med inngrip sem félst & minnka
stérlega aflaviomid til linuivilnunar.

LS métmeelir hardlega dkveedi frumvarpsins ad onyttur afli i linuivilnun leggist vid
byggdakvita og par med ad feera peer fra Utgerd dagrédrabata og setja paer inn i
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aflahlutdeildakerfi par sem nyting peirra med veidum er afar 6trygg eins og fram
hefur komid.

LS itrekar tillégur sinar um ad linuivilnun verdi efld med eftirfarandi haetti:

Linuivilnun verdi aukin i 30% og gildi fyrir alla dagrédrabata minni en 30 bréttétonn

enda skuli hamarkslengd peirra vera innan vid 15 metra. ivilnunin verdi ad fullu hja
batum par sem linan er beitt og stokkud upp i landi, skerdist um pridjung hja adilum
sem stokka upp linu eda greida af rekkum i landi og verdi pridjungur ad fullri ivilnun
hja batum med beitningavél.

Breytingunni er eetlad ad tryggja storf i landi sem byggjast & vinnu vid beitningu,
uppstokkun og lagfeeringu a linu. Jafnframt vaeri komid til mots vid mikinn kostnad
vid Utgerd dagrédrabata sem er 6heimilt ad nota 6nnur veidarfeeri en linu og
handfeeri. Enn fremur veeri verid ad tryggja enn betur adgang ad fiski sem veiddur er
a neermioum og landad nokkrum klukkustundum sidar.

A undanfornum arum hefur peim batum faekkad sem nytt hafa sér linuivilnun. Helstu
astaedur pess eru ad kostnadur vid Utgerdina hefur aukist og erfitt hefur reynst ad
maeta peim ahrifum sem breytingar a I6gum um stjorn fiskveida, er varda
staerdarmork krékaaflamarksbata (L 82/2013), hoféu i fér med sér vardandi
sampjoppun veidiheimilda. Breytingunni er pvi einnig eetlad ad draga ur sampjoppun
veidiheimilda hja dagrédrabatum.

Ad lokum bendir LS & skyrslu sem Rannsoknamidstod Haskdlans & Akureyri skiladi
til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins i febraar 2017. bar er lagt mat a ad
hvada marki thlutun atvinnu- og byggdakvota skilar sér i aukningu a veidum, I6ndun
0g vinnslu & einstékum stédum. Par segir ad linuivilnun hafi mest ahrif & umfang
vinnslu a einstokum stédum, par a eftir komi strandveidar.

VI. Avinningur med strandveidum og linuivilnun

Til strandveida og linuivilnunar er Gthlutad dkvednu magni sem aetlad er til
sameiginlegra nota vid veidar dagrodrabata. Veidar pessara bata nytast
sjavarbyggdum allt i kringum landid og peim best par sem adliggjandi mid eru gjoful
og stutt fra landi. Aflaheimildum til pessara veida er ekki Gthlutad & hvern béat og pvi
parf enga umsyslu kringum veidarnar né floknar Gthlutunarreglur. Heimildir pessar er
ekki haegt ad framselja, framvisa sem vedi eda fényta a nokkurn annan hatt. beer
verda ekki nyttar nema med veidum hvers og eins.

Allt adrar reglur gilda um byggdakvéta — almennan og Byggdastofnunar. bar er
unnid eftir floknu illa gagnseeju regluverki sem & ekkert skylt vid paer reglur sem gilda
um linuivilnun og strandveidar.
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VIl. Byggdakvotar

Vid lestur frumvarpsins vekur pad athygli ad hversu litlu skuli vera breytt vardandi
reglur um almennan byggdakvota og sérteekan byggdakvéta (Byggdastofnun).
Nokkur atridi frumvarpsins vekja jafnvel katinu vid lestur vegna flkinna afbrigda sem
atlad er ad vera i samningum. Ur grein 15. b. Aimennur byggdakvoti

LAflamark sem er flutt fra eldra fiskveidiari skal tilheyra aflamarki pess
fiskveidiars sem hofs 1. september naest a undan uthlutun aflamarks.“

»,Byggdastofnun skal gera samninga vid einsték sveitarfélég um
fyrirkomulag Uthlutunar almenns byggdakvéta skv. 1. mgr. Heimilt er
ad bj6da opinberum adilum, samtékum sveitarfélaga, fyrirteekjum eda
félagasamtokum adild ad slikum samnigum par sem fram skulu m.a.
koma almenn og sérteek markmid hvers verkefnis, meelikvardar,
samstarfsadilar, utfeersla, fyrirkomulag umsyslu og eftirfylgni.
Radherra er heimilt i reglugerd ad kveda ndnar um radstofun
aflaheimilda skv. 1. mgr., m.a. vardandi vidmidunar- og
Utreikningsreglur og adrar reglur um Gthlutun aflaheimilda auk
samninga Byggodastofnunar vid sveitarféldg og samspils vid sértaekan
byggdakvota skv. 15. gr. c.”

Vid almennan byggdakvéta er veidiheimildum athlutad & hvern bat ad undangengnu
auglysingaferli. Reglum er gjarnan breytt ar fra ari. T.d. hvort hamark sem hver
batur getur fengid, midi vid ad sem flestir batar fai viounandi Uthlutun eda ad
hamarkio sé pad hatt ad megnid af veidiheimildunum fari & togara og adeins slattar a
dagrodrabata i viokomandi byggdarlagi. Pad pykir i heesta mata 6edlilegt ad
dagrédrabatar séu ad keppa vid stératgerdina um pessar veidiheimildir.

Likt og er um almennan byggdakvoéta riki 6gangsaei um veidiheimildir sem
Byggdastofnun hefur til radstéfunar. Eftir undirritun samninga, sem jafnvel ganga
kaupum og s6lum, vid vinnslur virdist eftirliti og skyrslugjof vera ab6tavant. Hvada
skip hafi nytt aflaheimildirnar, hvar aflanum var landad og hversu mikid hafi komid til
vinnslu a hverjum stad. Daemi par um er samningur stofnunarinnar sem ber heitid
~>amkomulag um aukna byggdafestu a bingeyri“.

Samkomulagid, er gert & grundvelli reglugerdar 643/2016, var undirritad 28. 4gust
2018 og gildir til 6 &ra fra og med fiskveidiarinu 2018/2019. Einn adili
samkomulagsins er Bergur ehf., Gtgerdaradili skuttogarans Bergs VE-44 skrnr. 2677.
I hlut pess koma 337,5 porskigildistonn af peim 500 porskigildum sem
samkomulagid tekur til. Samkveemt gégnum Fiskistofu var veidiheimildunum
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Uthlutad a skipid fiskveidiario 2018/2019 og a yfirstandandi fiskveidiari.

Vid eftirgrennslan kemur i 1j6s ad Bergur VE-44 landadi engum afla &
vinnuséknarsveedi nr. 6 sem bingeyri tilheyrir eins og kvedid er a um ad skylt sé sbr.
7. gr. reglugerdar 643/2016. Samkvaemt 2. ml. 5. gr. reglugerdarinnar var 6heimilt
ad uthluta skipinu aflamarki Byggdastofnunar a yfirstandandi fiskveidiari par sem pad
uppfyllti ekki akvaedi um léndun.

parna virdist eftirliti &bdtavant hja Byggdastofnun og Fiskistofu vid Uthlutun
aflamarks. LS hefur 6skad eftir skyringum fra Sjavaratvegsraduneytinu & pessu
hattalagi en ekki fengid svar.

LS itrekar hér med tillogur sem sendar voru starfshopnum 30. oktéber 2019 par sem
lagt er til ad uthlutun verdi einféldud og hun nai eingdngu til dagrédrabata.

Heimildir til byggdakvéta verdi skilyrtar til sveitarfélaga samkvaemt
reglum sem moétadar hafa verid. Rétt til nytingar byggdakvota hafa
Utgerdir dagrodrabata sem skradar eru i viokomandi byggdarlagi og
béatar i peirra eigu sem skradir eru med heimahdéfn i byggdarlaginu og
stunda dagrédra padan, enda hafi viskomandi uppfyllt framangreint &
naestlidonu fiskveidiari.

Uthlutun:

a. med ivilnun a aflaheimildir vid I6ndun med sama heetti og um gildir
um linuivilnun.

b. 10 tonn i upphafi hvers fiskveidiars til Gtgerda par sem eigandi
hennar hefur att heimilisfesti i byggdarlaginu sl. 10 ar.

Sala afla:

Fiskvinnsla i viskomandi byggdarlagi hefur forkaupsrétt ad afla peirra
bata sem njéta byggdaivilnunar. Greitt verdi medaltalsverd sem faest
a neerliggjandi fiskmoérkudum a léndunardegi. Greidslufyrirkomulag og
greidslutrygging skal vera med sama heetti og hja adilum sem kaupa
af fiskmorkudum.

par sem ekki er fiskvinnsla skal aflinn bodinn upp a fiskmarkadi.

LS hefur skilning & ad samsetning byggdakvota getur verid med peim haetti ad par
séu tegundir sem varla sjast & veidislod dagrodrabata. Naist ekki ad skipta peim
tegundum fyrir aflaheimildir sem dagrédrabatar geta nytt vaeri heegur vandi ad gera
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undantekningu a og uthluta til steerri skipa innan viokomandi byggdarlags.

par sem i frumvarpinu er gjarnan vitnad til skyrslu starfshopsins vekur LS athygli &
toflum i kafla ,5.3 Radstoéfun atvinnu- og byggdakvota milli byggdakjarna®“. bar ekki
tekid fram ao télur i téflum 3, 4 og 5 a bls. 15, 16 og 17, sem tilheyra strandveidum,
linuivilnun og fristundaveidum eru aflatblur, en paer sem tilheyra byggdakvétum,
skel- og raekjuppbo6tum og fristundaveidum er pad sem Uthlutad hefur verid til
pessara hépa, en segja ekkert til um hvad af pvi var veitt.

Naudsynlegt hefdi verid ad starfshopurinn vekti athygli & pessu auk pess ad lata
koma fram hversu mikid af Uthlutuninni hefdi verid landad & hverjum stad.

VIII. Skel og reekjubaetur — varasjodur vegna Oveaentra afalla

i frumvarpinu er lagt til ad skel- og reekjubaetur falli nidur og pad hlutfall verai nytt til
sérstakra timabundinna radstafana.

Vid hrun reekju- og skelveida var samkomulag um ad beeta utgerdum upp veiditap
med Gthlutun béta. Botum vegna raekju var komid a fiskveidiario 1999/2000 og
vegna hdrpudisks 2001/2002. Vid upphaf peirra veida purftu Gtgerdir viokomandi
bata ad lata fra sér porskkvota og var pad i raun grunnurinn ad samkomulaginu.

Med timanum hefur eignarhald nokkurra pessa bata sem fengu beetur breyst. Batar
seldir og beetur med. LS leggur til ad afnam béta taki eingéngu til framangreinda
utgerda og peirra adila sem ekki hafa fullnytt beetur med veidum.

Akveedid um skel- og raekjubaetur verdi afram i I6gum en veidiheimildir sem falla
nidur samkvaemt framansogdu skiptist milli nyrrar tilhdgunar linuivilnunar sem LS
hefur lagt til og strandveida til ad tryggja ad 48 daga lagmarksfjélda vid paer veidar.
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