Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a samkeppnislogum

Inngangur

Med frumvarpi pessu er [0gd til veruleg veiking 4 samkeppnislogum og samkeppniseftirliti a
islandi. Engin af tilldgunum i frumvarpinu virdist likleg til ad 6rva samkeppni hérlendis eda
baeta lifskjor landsmanna med 66rum haetti. Tillogurnar eru pvert 4 moéti pess edlis ad vaenta

ma ad paer veiki samkeppni & innlendum markadi og ryri pvi lifskjor pegar fram lida stundir.!

Oflugt og skilvirkt samkeppniseftirlit er gagnlegt i 6llum nagrannaléndum okkar. bad er p6
hvergi mikilvaegara en hérlendis vegna smadar markadarins og einangrunar. Heita ma
reglan hérlendis ad a flestum morkudum starfi 6rfa fyrirtaeki, oft 2-4. Vid pau skilyrdi er pad
gridarlegt hagsmunamal, m.a. fyrir neytendur og smeerri fyrirtaeki, ad samkeppni
fyrirtaekjanna sé hord og pau hafi ekki med sér samrad. Jafnframt er afar mikilvaegt ad
adgengi nyrra adila ad morkudum sé greitt og almennt ad vidskiptavinir eigi alltaf val um ad
snla vidskiptum sinum annad. bad er besta leidin til ad halda seljendum a tdnum baedi hvad
vardar verd og gaedi. Pad er jafnframt besta leidin til ad auka skilvirkni efnahagslifsins og

studla ad hagvexti og betri nytingu audlinda.

Tiltolulega hatt verd a flestri voru og pjonustu a innanlandsmarkadi synir vel ad engin
astaeda er til ad slaka & kré6fum & pessu svidi, pvert & méti. A§ mati Eurostat? var verd &
neytendavérum 4 islandi pad haesta innan EES arid 2018 og 56% haerra en ad jafnadi innan
ESB. bott skyringar pess séu ekki eingdngu takmoérkud samkeppni hérlendis blasir vid ad

verdi frumvarp petta ad I6gum vaeru tekin skref i ranga att.

Breytingar a 6. gr.

L Hér verdur ekki reynt ad rekja ahrif samkeppnisléggjafar og -eftirlits & framleidni og lifskjér en b6 bent &
agaeta samantekt sem unnin var a vegum OECD og birt 2014: Factsheet on how competition policy affects
macro-economic outcomes. Sja http://www.oecd.org/daf/competition/2014-competition-factsheet-iv-en.pdf
2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Comparative price levels of consumer goods and services



http://www.oecd.org/daf/competition/2014-competition-factsheet-iv-en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Comparative_price_levels_of_consumer_goods_and_services
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Comparative_price_levels_of_consumer_goods_and_services

Hér er lagt til ad forstjéri Samkeppniseftirlitsins skuli radinn til 5 dra i senn og gegni
embaettinu ekki meira en 10 ar alls. SU breyting er Ut af fyrir sig i samrami vid pad sem
tidkast i stjornsyslu ymissra opinberra stofnana hérlendis og vitaskuld erlendis lika. Fyrir
slikum takmorkunum hafa verid feerd fram ymis rok. Ekki er pvi astaeda til ad métmeela

bessari breytingu sérstaklega.

Hins vegar er edlilegt ad skoda pa jafnframt skipan stjornar og paer haefniskréfur sem gerdar
eru til forstjora og stjérnarmanna. Haefniskréfur eru nd tilgreindar i 7. gr. samkeppnislaga.
baer eru frekar almennt ordadar og ekki prongar. [ 1jsi pess hvernig stjérn er skipud, af
radherra einum, og ad stjorn velur forstjéra hlytur ad vera umhugsunarvert hvort ekki eigi
ad kveda nanar um pad hver haefnisskilyrdi forstjora eiga ad vera og til hvada patta eigi ad
taka tillit vid val a forstjora. Jafnframt geeti komid til greina ad gera kréfu um ad haefnisnefnd

fari yfir umséknir um starf forstjora og gefi umsoégn sem stjornin verdi ad byggja 3.

Jafnframt kann ad vera aeskilegt ad styrkja sjalfstaedi stjérnar gagnvart rdéherra. Skv.
nugildandi lo6gum er radherra i sjalfsvald sett hvenaer hann skipar stjérn og hverja hann
skipar i stjérn. Engan rékstudning parf, eina takmorkunin er si sem tilgreind er i 1. mgr. 7.

gr. samkeppnislaga.

petta bydur m.a. peirri heettu heim ad hver radherra skipti allri stjérn Samkeppniseftirlitsins
ut og skipi nyja sem fellur betur ad hans politisku syn eda af 6drum dstazedum, eins og raunar
hefur itrekad gerst 4 undanférnum arum. betta er afar daeskileg skipan mala og getur valdid

lausung i starfi Samkeppniseftirlitsins og jafnvel buid til réttarévissu.

petta verdur peim mun heettulegra ef setlunin er ad skipta tiltélulega oft um forstjéra
eftirlitsins. Pannig gaeti, ndi pessi tillaga fram ad ganga, verid skipt um stjérn a fjogurra ara
fresti, p.e. eftir myndun nyrrar rikisstjérnar, og forstjora 4 fimm ara fresti. Par med veeri

forysta stofnunarinnar i verulegu uppnami 4 allt nidur i 2-3 ara fresti.

bvi gaeti verid skynsamlegt ad setja skipan stjérnar Samkeppniseftirlitsins i fastari skordur.
betta vaeri t.d. haegt med pvi ad skipa stjérnarmenn til lengri tima i senn, t.d. 6 ara, og skipta

einungis Ut hluta stjérnar i einu, t.d. einum stjérnarmanni af premur a tveggja ara fresti.



Einnig maetti minnka svigrdm radherra til ad hlutast til um skipan stjornarinnar med pvi ad
kveda & um tilnefningar, t.d. adila eins og ASI, Neytendasamtakanna eda samstarfsnefndar
haskdlastigsins eda jafnvel ad Haestiréttur velji einn eda fleiri stjérnarmenn. ba maetti lika
hugsa sér ad seta i stjorn yrdi avallt auglyst laus til umsdéknar. bad hefdi baedi pann kost ad
liklega yrdi ir mérgum ad velja og ad val radherra yrdi frekar bundid af reglum

stjérnsyslunnar.

Breytingar a 15. gr.

Hér er lagt til ad keppinautum verdi gert ad leggja sjalfir mat 4 pad hvort samrad peirra sé
heimilt pvi pad uppfylli nénar tilgreindar krofur og sé pvi ekki brot 4 10. eda 12. gr. laganna. |
nugildandi l6gum parf hins vegar ad seekja um undanpdagu til sliks samrads til

Samkeppniseftirlitsins.

pott finna megi erlend fordaemi fyrir pvi fyrirkomulagi sem hér er lagt til er erfitt ad sja ad
breytingin sé til béta. Raunar er fyrirsjdanlegt ad petta muni beaedi leida til pess ad ekkert
verdi af samradi sem vaeri leyft m.v. ndverandi skipan mala, p.e. samradi sem telja ma
heppilegt, m.a. fyrir neytendur, og jafnframt auka likur & samradi sem vaeri 6l6glegt baedi

midad naverandi fyrirkomulag og hid nyja og dheppilegt fyrir neytendur.

Skyring pessa er ad med pvi ad gera fyrirtaekjum dkleift ad tryggja sér undanpagu fyrirfram
ma telja naesta vist ad i einhverjum tilfellum pori fyrirtaeki sem po6 hafa nokkud gd6 rok fyrir
bvi ad samrad peirri uppfylli kréfur 15. greinar ekki ad taka pa ahattu ad pau hafi metid
adstaedur med 6drum haetti en Samkeppniseftirlitid. | pvi samhengi skiptir m.a. mali hve
alvarlegur ordsporshnekkir fylgir pvi pegar fyrirtaeki eru stadin ad dlogmaeetu samradi auk
beirra refsinga sem fyrirtaekin og jafnvel forsvarsmenn peirra kunnu ad verda beitt. Hér er
bvi i raun verid ad bua til verulega dhaettu fyrir fyrirtaeki og stjornendur peirra sem ekki er til

stadar midad vid 15. gr. dbreytta.

Rétt er ad hafa i huga ad fjolmoérg daemi eru um ad Samkeppniseftirlitid hafi heimilad
samstarf fyrirtaekja & grundvelli 15. gr. Virdist pvi ndverandi fyrirkomulag mala vera vel

starfhaeft og hafa gefid agaeta raun. betta @ m.a. vid um ymiss konar samstarf



fiarmalafyrirtaekja og fijarskiptafyrirtaekja sem hefur dregid ur rekstrarkostnadi peirra eda

stofnkostnadi vid dyr kerfi.

Forsvarsmenn ymissra fyrirtaekja og samtaka peirra hafa i gegnum tidina idulega 6skad eftir
betri leidbeiningu fra Samkeppniseftirlitinu um pad hvad peim er heimilt og hvad ekki. Med
fyrirhugadri breytingu a 15. gr. er augljoslega verid ad taka skref i pverofuga att hvad slika

leidbeiningu vardar.

Skyring pess ad fyrirhugadar breytingar a 15. gr. kunna jafnframt ad leida til skadlegs
samrads liggur i pvi ad almennt er daeskilegt ad forsvarsmenn, eda jafnvel almennir
starfsmenn, fyrirtaekja sem eiga ad vera keppinautar radi mikid saman. bPad eru ekki ny og
ekki sérislensk sannindi eins og m.a. Adam Smith benti 8 i Audlegd pjodanna 1776 (4. bék,
kafli VIII):

,People of the same trade seldom meet together, even for merriment and diversion,
but the conversation ends in a conspiracy against the public, or in some contrivance to
raise prices.... But though the law cannot hinder people of the same trade from
sometimes assembling together, it ought to do nothing to facilitate such assemblies,
much less to render them necessary.”

Fyrirhugadar breytingar & 15. gr. ganga pvert gegn tillogu Smith i sidari hluta
tilvitnunarinnar. Ma raunar velta pvi fyrir sér hvort ekki vaeri skynsamlegt, fyrst til skodunar
er ad breyta samkeppnislégum, ad sporna frekar vid fundahéldum keppinauta, formlegum
sem oformlegum, frekar en ad beinlinis hvetja til peirra. Raunar atti ad vera med 6llu
6edlilegt ad stjérnendur fyrirtaekja sem eiga i samkeppni eigi i 53rum samskiptum hver vid
annan en peim sem algjérlega 6hjakvaemileg teljast. A pad jafnt vid um samskipti innan sem
utan vinnu. bvi midur er petta ekki raunin hérlendis og slik samskipti tidkast, jafnvel med

skipulegum heetti.

Breytingar a 16. gr.

Hér er 16gd til mjog rétteek breyting sem fjarlaegir algjorlega heimild Samkeppniseftirlitsins

til ad bregdast vid adstaedum sem takmarka eda hafa skadleg ahrif 8 samkeppni ef ekki er



um brot 4 bannakvadum samkeppnislaga ad raeda. bott akvaedid hafi ekki verid nytt a
[slandi fra pvi pad var I6gfest ad nyju arid 2011 er pad afar mikilveegt neydarurraedi fyrir

samkeppnisyfirvold og getur haft talsverdan faelingarmatt.

Pegar nutima samkeppnisloggjof tok ad préast i Bandarikjunum fyrir rdmri 6ld skipti heimild
sem pessi lykilmali. bPorfin fyrir hana pa var helsta dstaeda pess ad Bandarikjastjorn hof
skipulegt eftirlit med samstarfi. Fraegasta daemid snerist um Standard Oil, sem hafdi nad
yfirburdastodu a bandariska oliumarkadinum. beirri samsteypu var skipt upp i fjélda
sjalfstaedra fyrirteekja arid 1911 eftir harkalega deilu. Eftir pad var hord samkeppni @ peim
markadi, til mikilla hagsbéta fyrir neytendur. Annad fraegt deemi sidar 4 somu old er
uppskipting simarisans AT&T arid 1982. Su breyting skapadi forsendur fyrir samkeppni a
simamarkadi i Bandarikjunum, sérstaklega i langlinusamtolum. betta gaf raunar téninn fyrir
breytingar sem urdu i fjdlda annarra landa, m.a. 4 islandi, i kjoIfarid par sem einkaréttur

simfyrirtaekja var afnuminn og samkeppni blémstradi.

Evropsk samkeppnisloggjof prdadist sidar en i Bandarikjunum og hefur ad verulegu leyti
métast af fordeemum ad vestan. A [slandi kom nidtima samkeppnisléggjof mjog seint eda
ekki fyrr en i tengslum vid EES samninginn 1993. Okkar samkeppnisloggjof er ad allri
uppistodu til byggd a evrépskum fyrirmyndum, sem sjalfar eiga raetur vestanhafs. bad er pvi
beinlinis rangt, sem po er itrekad fullyrt, ad samkeppnisloggjof og -eftirlit hérlendis sé

almennt meira ,,ipyngjandi“ fyrir fyrirtaeki en i ndgrannaléndunum.

pott samkeppnisloggjof einstakra landa a EES svaedinu sé pannig ad mestu mjog sambeerileg
hafa ekki 6ll [6nd dkvaedi i sinni 16ggjof sem samsvarar pvi sem nu er lagt til ad afnema 3
islandi. Moérg peirra hafa hana pé og vida hefur hun skipt verulegu mali. Ma par sérstaklega
horfa til Bretlands en par var henni m.a. beitt fyrir nokkrum arum til ad losa um eignarhald
brugghtsa a krdm. Su breyting var mjog til bota. Annad deemi fra Bretlandi sem miklu skipti
er uppstokkun a eignarhaldi flugvalla, sem ho6féu ad verulegu leyti verid a einni hendi adur.

Su breyting var einnig mjog til bota.

Erfitt er ad sja nokkur gild rok fyrir pvi ad fella pessa heimild ur islensku

samkeppnislégunum. Rokstudningur i greinargerd med drogum ad frumvarpi er mjog



knappur og veikburda. Fyrst og fremst er fullyrt an nokkurra haldbaerra skyringa ad /6ggjof
sem er meira ipyngjandi hér d@ landi en i ndgrannaléndum okkar er til pess fallin ad draga ur
samkeppnisheefni islensks atvinnulifs og auka kostnad. betta eru ekki bodleg rék enda

dregur pad ekki ur samkeppnishaefni islensks atvinnulifs ad yta undir samkeppni hérlendis.

Vid mat 4 dgeeti pess akvaedis sem hér er tekist 3 um ma jafnframt hafa i huga ad pvi hefur
sem fyrr segir ekki enn verid beitt fra pvi ad pad var logfest ad nyju arid 2011. bad synir ad
Samkeppniseftirlitid hefur stigid mjog varlega til jar6ar. Engin astaeda er til ad zetla ad
heimildin verdi nytt i framtidinni nema ad vandlega athugudu mali og af rikri dstadu.
Jafnframt skiptir mali ad dvallt gaetu peir sem nyting heimildarinnar beinist ad borid
agreining undir ddmstdla sem myndu gera rikar krofur til rokstudnings

Samkeppniseftirlitsins fyrir peim adgerdum sem pad leggur til.

Breytingar a4 17. gr.

Breytingar 4 17. gr. snua fyrst og fremst ad pvi ad feekka samrunatilkynningum og einfalda
baer sem berast. [ pvi skyni eru ymis fjdrhaedarmork haekkud. Almennt er edlilegt ad slik
fjarhaedarmork taki breytingum nokkurn veginn i takti vid préun verdlags en ryrni ekki
sjalfkrafa ad raunvirdi med verdbdlgu. Ekki er pvi astaeda til ad gera athugasemd vid
breytingar sem einungis haekka upphadir i samraemi vid ryrnun krénunnar. P6 verdur ad
teljast 6edlilegt og daeskilegt ad slikar viomidunarupphaedir i islensku samkeppnislégunum

verdi mun harra hlutfall af landsframleidslu en tidkast i ndgrannaléondunum.

Jafnframt er einnig astaeda til ad skoda pessar tillogur i samhengi vid paer breytingar sem
lagdar eru til 4 16. gr. Vid blasir ad gangi peer breytingar eftir, p.e. brottfall c lidar 1. mgr. 16.
gr. samkeppnislaga, pa veeri edlilegt ad renna a méti styrkari stodum undir vinnu
Samkeppniseftirlitsins vid ad hafa eftirlit med og jafnvel stodva samruna sem geta dregid ur
samkeppni. Afar 6heppilegt veeri pvi ad gera hvorutveggja, eins og lagt er til i
frumvarpsdrogunum, ad banna Samkeppniseftirlitinu ad hlutast til um skipulag fyrirteekja
eda markada hafi ekki verid brotid gegn bannreglum samkeppnislaga og draga um leid ur

moguleikum eftirlitsins 4 ad hindra skadlega samruna.



Breytingar a 41. gr.

Hér er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skjéta urskurdum afryjunarnefndar
samkeppnismala til domstodla verdi felld brott. Petta er illskiljanleg tillaga og a engan hatt til
bota. Helstu rokin sem faerd eru fyrir pessu virdast byggja a l6gfraedilegri fagurfraedi, p.e. ad
bad hljémi ankannalega ad , leegra sett stjornvald” (p.e. Samkeppniseftirlitid) geti skotid

urskurdum ,ee0ra setts stjornvalds” (p.e. nefndarinnar) til ddmstéla.

bad eru efnislega algjorlega haldlaus rok enda eru morg fordaemi fyrir sliku fyrirkomulagi i
islenskri 16ggjof. bess utan er afryjunarnefndin ekki stjérnvald nema i prongum lagalegum
skilningi. | reynd virkar hun eins og fyrsta démstig en ekki stjérnsyslustofnun og krofur til
malsmedferdar og peirra sem sitja i nefndinni endurspegla pad. Raunar maetti e.t.v. frekar
skoda ad gera pa breytingu ad gefa nefndinni stodu sem vaeri hlidstaed héradsdédmi pannig

ad mal gengju beint padan til landsréttar, frekar en héradsdéms.

Su breyting sem hér er 16g0 til veikir mjog stodu Samkeppniseftirlitsins. HUn byr m.a. til
hattu a pvi ad afryjunarnefndin geri mistdk sem lifi sem sleem fordaemi pvi ad ekki verdur
med godu moti haegt ad vinda ofan af peim med malarekstri fyrir ddomstélum. Verdur ad
telja afar dliklegt ad pad geti samrymst EES samningnum ad veikja svo stodu
Samkeppniseftirlitsins pegar kemur ad pvi ad fylgja samkeppnismalum eftir fyrir démstélum.
Med pessari breytingu veeri i moérgum tilfellum enginn i peirri stodu ad geta varid hagsmuni

neytenda og smeerri fyrirtaekja fyrir ddmstélum i mikilveegum deilumalum.

Rokin i greinargerd fyrir pessari tillogu eru ndnast engin, fyrir utan fyrrnefnda fagurfraedi,
einungis visad til 6ljdsra skilvirknisjonarmida og ad mal dragist ekki ur hofi fram. [ pvi
samhengi skiptir vitaskuld mali ad Samkeppniseftirlitid hefur nytt malskotsheimildina afar
sparlega. HUn hefur einungis verid nytt i mjog litlum hluta peirra tilfella par sem
afryjunarnefndin hefur verulega breytt nidurst6dum Samkeppniseftirlitsins og pad i malum
sem vaentanlega hefdu hvort ed er endad fyrir ddmstélum. [ ljési pess blasir vid ad heimildin
hefur ekki haft nema dveruleg ef nokkur ahrif @ pad hve skjott endanleg nidurstada hefur

fengist i peim deilumalum.



Lokaord

petta frumvarp veldur miklum vonbrigdum. bvi virdist beinlinis setlad ad ganga eins langt og
haegt er til veikingar & samkeppnislégum og -eftirliti. Helst virdast skuldbindingar Islands
vegna samningsins um evrépska efnahagssvaedié hafa komid i veg fyrir ad lengra vaeri

gengid. b6 gengur ein tillagan ad pvi er virdist lengra en sa samningur leyfir.

i reynd parf frumvarpid pé ekki ad koma mjog a 6vart. Pad endurspeglar skyrt vel pekktar
politiskar dherslur um ad draga skuli eftir fongum ur eftirliti med fyrirtaekjum og leyfa
yatvinnulifinu” ad hafa eftirlit med sér sjalft. Pessi sjonarmid fengu mikinn hljémgrunn a
arunum fyrir hrun og voru m.a. notud til ad rokstydja veikara fjarmalaeftirlit i ymsum
l6ndum, p.4 m. islandi. Sému rékum er enn beitt vida, t.d. i barattu gegn hertum kréfum i
umhverfismalum og jafnvel 6ryggiskrofum til flugvéla, med hormulegum afleidingum eins og

kunnugt er.

Vid hrunid beid su stefna vitaskuld nokkud skipbrot hérlendis en nd, rdmum aratug sidar,
virdist aetlunin ad gera nyja tilraun. Rokin sem sett eru fram nu eru ndkvaemlega pau somu
og fyrir hrun og margar af tillogunum gamalkunnar. M.a.s. eru helstu frasarnir endurnyttir
sem verdur ad teljast skemmtilega 6skammfeilid. beir sem laera ekkert af sdgunni munu eins

og endranzar endurtaka i sifellu sdmu mistokin.

pad er heldur ekki skrytid ad sterkur prystingur sé fra dhrifamiklum adilum um ad veikja
samkeppnislégin. bau eru alltaf umdeild, hérlendis sem erlendis. beir sem hafa mest 4 méti
I6gunum og eftirliti eru alla jafna peir sem hafa mesta hagsmuni af pvi ad veikja

samkeppniseftirlit.

Long reynsla min af starfi sem tengist samkeppniseftirliti hefur m.a. kennt mér pad ad
enginn talar jafnilla um 16gin og eftirlitid og peir sem hafa verid stadnir ad brotum 3
I6gunum, jafnvel itrekad. beir gera jafnframt allt sem peir geta til ad grafa undan eftirlitinu,
baedi almennt og vegna malatilbunadar i einstokum malum. beir hafa oft mikinn
fiarhagslegan og pdlitiskan styrk og beita honum af horku, baedi opinberlega og bak vid

tjoldin. betta skekkir alla umraedu um samkeppniseftirlit og skynjun @ kostum og géllum



bess, sérstaklega i peim tiltdlulega pronga heimi sem aedstu stjérnendur stérra fyrirtaekja lifa

og hreerast i.

pPessi tillaga sem nu hefur verid |6gd fram um veikingu samkeppnislaga endurspeglar petta.
Raunar er hun gott deemi um forspargildi kenninga Mancur Olson i bék hans frd arinu 1965
(The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups). Olson benti d ad i
atokum um hagsmuni er liklegt ad hinum dreifdu hagsmunum almennings verdi férnad fyrir
minni hagsmuni einbeittra hagsmunahdpa. Hinir sidarnefndu berjast med kjafti og klém fyrir

sinum sérhagsmunum og hafa oftar en ekki sigur 4 kostnad almennings.

Hér er einmitt tekist 8 um annars vegar hagsmuni stdrra fyrirteekja og eigenda peirra sem
njoéta fakeppnirentu i litilli samkeppni og hins vegar miklu meiri hagsmuni islensks
almennings. Skv. Olson eettu hinir fyrrnefndu ad hafa sigur og frumvarpio pvi ad verda ad
[6gum. Pad er ekki haegt annad en ad vona ad svo fari ekki og frumvarpid verdi annad hvort

dregid til baka eda pvi hafnad med &llu af Alpingi islendinga.

Reykjavik, 8. ndvember 2019.
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