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Reykjavik, 24. febrdar 2023
SENT A SAMRADSGATT

Efni: Ums6gn um drog ad tillogu til pingsalyktunar um landbunadarstefnu til arsins 2040

Félag atvinnurekenda (FA) visar til ofangreindra draga sem birtust i samradsgatt stjérnvalda 10.
februar sidastlidinn.

l. Almennt
FA fagnar pvi frumkvaedi sem felst i pessum drogum ad nyrri landbunadarstefnu. A mati félagsins
eru gridarleg séknarfzeri i islenzkum landbunadi, en jafnframt ymis tregdulégmal og fastheldni vid
urelt kerfi sem standa baedi landbunadinum sjalfum fyrir prifum og hafa neikvaed ahrif a starfsskilyroi
annarra atvinnugreina sem stunda samstarf og vidskipti vid landbunadinn, ekki sizt verzlunarinnar. FA
telur pvi einkar jakvaett ad horft sé til framtidar og mid tekid af ymsum alpjédlegum stefnum og
straumum, likt og gert er i pessum stefnudréogum.

Almennt talad telur FA mikilvaegt ad efla framtak og frumkvdédlastarf i landbdnadinum, ad hann saeki
i sig vedrid i vorupréun og markadssokn, standi i vaxandi maeli & eigin fotum i samkeppni og luti smu
almennu samkeppnisreglum og annad atvinnulif i landinu.

Il. Breytt styrkjakerfi

FA fagnar tillégum um breyttar aherzlur i styrkjakerfi landbunadarins (kafli 10 i drégunum). Félagid
hefdi p6 talid astaedu til ad orda pad svo, eins og gert var i umraeduskjalinu ,Raektum island“ sem
bessi drog byggjast a, ad stutt verdi vid busetu i sveitum 6had pvi hvada framleidslugrein er stundud
en |6gd aukin aherzla & patt jardraektar og annarrar landnytingar og landvorzlu. Nu er pad ordad svo
ad stutt skuli vid framleidslu 6had framleidslugrein. FA og margir adrir hafa talid framleidslutengdan
studning markadstruflandi og samkeppnishamlandi og telur ad hverfa atti fra honum i skynsamlegum
skrefum. bessi ordalagsbreyting er pvi ekki til bota ad mati félagsins.

FA telur vanta upp 4 ad skyrt sé ad ordi kvedid um ad aukinn jardraektarstudningur, t.d. til dtirsektunar
a graenmeti, skili sér i pvi ad tollvernd verdi felld nidur & vidkomandi afurdum. Akvaedi pess efnis ad
stefnt verdi ad sliku hafa verid i tveimur sidustu bavérusamningum stjérnvalda og graenmetisbaenda,
an pess ad ur pvi hafi ordid. Ljést er ad @ medal greenmetisbaenda er mikill vilji til pess ad fara pa leid
og veeru beinir styrkir mun gegnsaerri og minna markadstruflandi en tollvernd & greenmeti, sem gildir
a fremur tilviljanakenndum timabilum og veldur pvi oft og idulega ad hair tollar leggjast 4 t.d. innflutt
graenmeti pott engin innlend framleidsla sé til.

Ad mati FA zetti i auknum meeli ad feera studning vid landbunadinn ar tollvernd og yfir i beinar
greidslur, sem ekki eru framleidslutengdar og markadstruflandi.
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. Samkeppnismal
FA geldur varhug vid pvi sem gefid er i skyn i drogunum (kafla 6, lid 3) ad landbudnadurinn purfi auknar
undanpdgur fra samkeppnislogum. bPvert & moéti telur FA ad afnema eetti undanpdgu
mjodlkuridnadarins fra dakvaedum samkeppnislaga og stefna ad pvi ad landbdnadurinn og
drvinnslugreinar hans starfi samkvaemt sému reglum og annad atvinnulif 4 islandi.

Undanpdga mjolkuridnadarins hefur haft margvisleg neikvaed ahrif i for med sér. Taka ma daemi af pvi
hvernig innlend matvalafyrirteeki sem purfa mjélkur- eda undanrennuduft i framleidslu sina eru
ofurseld einum vidskiptavini, Mjdlkursamsolunni, sem hefur algjéra einokunarstédu a innlendum
markadi fyrir s6lu peirra hraefna. Gifurlega hair tollar & pessum adfongum dutiloka alla erlenda
samkeppni og undanpdga mjodlkuridnadarins frad samkeppnislogum pa innlendu.

A8 mati FA er grundvallaratridid hér ad margvislegir moguleikar eru @ samstarfi framleidenda buvoru
og samstarfi eda jafnvel samruna afurdastédva ad obreyttum samkeppnis- og buvorulégum.
Samstarfid parf bara ad uppfylla skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, sem er svohljédandi:
»,Bann skv. 10. og 12. gr. gildir ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda dkvardanir
fyrirtaekja eda samtaka fyrirtaekja:
a. studla ad beettri framleidslu eda dreifingu 4 voru eda pjénustu eda efla teeknilegar og efnahagslegar
framfarir,
b. veita neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,
c. leggja ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum verdi nad og
d. veita fyrirtaekjunum ekki faeri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reda.”

Arid 2020 vard su breyting & samkeppnislégum ad fyrirtaeki geta sjalf metid hvort mogulegt samstarf
beirra uppfyllir skilyrdi 15. greinarinnar og purfa ekki ad saekja sérstaklega um undanpagu, en
Samkeppniseftirlitid getur afram metid eftir 4 hvort skilyrdi séu uppfyllt. Pannig er afurdastodvum i
raun ekkert ad vanbunadi ad ganga til samstarfs, innan ramma laganna. bad ad hagsmunahodpar telji
naudsynlegt ad l6ggjafinn veiti peim undanpagur frd 10. og 12. gr. samkeppnislaganna sem ganga
lengra en pessi nugildandi dkvaedi, bendir til ad peir treysti sér ekki til ad rokstydja ad samstarfid
uppfylli pau skilyréi sem sett eru i [6gunum, til deemis um avinning neytenda. bad bendir jafnframt
sterklega til ad engin astaeda sé til ad [ata undan pessum sérhagsmunaprystingi.

Nylegt deemi er af pvi ad samkeppnisyfirvold hafi heimilad samruna fyrirtaekja a bavérumarkadi, p.e.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2021 sem heimilar samruna kjotafurdastodvanna Nordlenska,
Kjarnafaedis og SAH afurda med skilyrdum, sem tryggja eiga hag badi bzenda og neytenda.
Moguleikar til hagraedingar d@ pessum markadi, innan ramma nugildandi samkeppnisléggjafar, eru pvi
augljéslega fyrir hendi.

Rétt er ad rifja upp tillégur i skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla islands um mjélkurmarkadinn fra
2015. bratt fyrir nidurstodu skyrslunnar um hagraedingu i mjélkurframleidslu téldu hofundar hennar
ad inngrip hins opinbera, par d medal undanpagan fra samkeppnislégum, leiddu til haerra blivoruverds
en ella og ad innflutningur og neyzla veeru minni. Lagdi Hagfraedistofnun m.a. til ad
samkeppnisundanpaga mjolkurvinnslufyrirteekjanna yrdi afnumin, tollar laekkadir og opinber
verdstyring @ mjolkurvorum afnumin. bad eru tillogur sem FA getur miklu fremur tekid undir en
utvikkun @ undanpagum fra samkeppnislégum til fleiri bugreina.
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Pa saknar FA pess almennt talad ad 16gd sé rikari aherzla a gildi frjalsrar samkeppni @ markadi med
buvorur i pagu annarra markmida landbunadarstefnunnar, eins og vikid verdur ad hér ad nedan.

V. Feduoryggi
Eitt af meginmarkmidum stefnunnar er ad faedudryggi verdi tryggt og fjallad er um leidir til pess, s.s.
aukna sjalfbaerni 4 ymsum svidum. Pa er kvedid a um ad adgengi ad heilnemum mat verdi 6had
efnahag. betta er lykilpattur i faedudryggi — ad folk hafi efni &8 matnum sem stendur til boda. Ad mati
FA vantar i drégin umfjollun um gildi samkeppninnar, jafnt @ milli innlendra buvoéruframleidenda og
samkeppni fra innfluttum budvorum, til ad studla ad leegra verdlagi og aukinni hagkvaemni i innlendri
buvoruframleidslu.

FA tekur hins vegar undir pbad sem segir i greinargerd tillégunnar, ad faedudryggi kallar ekki 4 ad [sland
verdi algerlega sjalfu sér naegt um matveeli, enda vaeri slikt markmid i fyrsta lagi allsendis éraunhaeft
og i 60ru lagi myndi slik stefna leida af sér gifurlega dhagkvaemni og séun. FA undirstrikar mikilvaegi
alpjodlegra samninga um friverzlun med buvérur og greidan adgang ad alpjédlegum morkudum i pvi
verkefni ad tryggja faedudryggi pjédarinnar.

Rétt er ad minna & ad island er matvaelautflutningsland og hefur mikla hagsmuni af opnum og frjalsum
morkudum fyrir baedi sjavarafurdir og landbunadarvorur. Tilhneigingar til verndarstefnu i pagu
faedudryggis kunna ad koma islandi i koll ef markadslond islenzkra utflytjenda dkveda ad beita sému
medulum.

V. Loftslagsmal
FA stydur pad sem segir i 2. kafla draganna um ad hvati verdi skapadur innan studningskerfis
landbunadarins til ad audvelda baeendum ad draga ur losun grédurhusalofttegunda og auka bindingu
i grodri og jardvegi. Meirihluti losunar islands & slikum lofttegundum er vegna landnytingar og
breytingar & henni eru pvi algjort lykilatridi ef island & ad leggja sitt af mérkum i barattunni gegn
hlynun jardar. Med 6flugum studningi vio starf baenda i peirri barattu er haegt ad skapa peim nyjan
og mikilvaegan tekjugrundvoll.

Félagid varar hins vegar vid hugmyndum sem settar hafa verid fram, m.a. af halfu Baandasamtaka
[slands, um ad 4 medan islenzkur landbuinadur sé ad vinna ad pvi ad na kolefnishlutleysi, verdi ad
Ltryggja samkeppnishaefni i framleidslu“ med pvi ad stodva innflutning 4 vérum sem ekki séu gerdar
somu krofur til ut fra umhverfissjdnarmidum og til islenzkra bdvara.

Umhverfis- og loftslagsvaen framleidsla hefur samkeppnisforskot, sem mun aukast eftir pvi sem vitund
neytenda um mikilveegi slikra framleidsluhatta eykst. FA tekur undir ad bzeta eigi adgang neytenda ad
upplysingum um kolefnisspor voru, en leggur dherzlu & ad pannig nytast kostir samkeppninnar sem
hvati islenzks landbunadar til ad gera betur. Kolefnisspor margra islenzkra buvara er nefnilega
gridarlega hatt midad vid innflutta samkeppnisvoru, ekki sizt vegna kolefnislosunar vegna
landnytingar (framraeslu votlendis, beitaralags o.s.frv.). Frjals innflutningur studlar ad pvi ad veita
landbunadinum adhald i pessum efnum eins og fleirum.

VI. Neytendamal
FA tekur undir ad studla purfi ad adlogunarhaefni landbunadarins til ad maeta pérfum neytenda 3

hverjum tima (7. kafli i dréogunum). Félagid er sammala pvi sem segir i drogunum um ad baeta purfi
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upplysingar til neytenda um uppruna, innihald og kolefnisspor buvara en vekur athygli a pvi ad
leidirnar til pess mega ekki leida til ipyngjandi og kostnadarsams regluverks um vorumerkingar. FA
itrekar pad sem félagid hefur margoft adur vakid athygli 4 vid raduneytid ad leidirnar til ad midla
slikum upplysingum i nutimasamfélagi eru fremur rafreenar en ad meiri upplysingum sé trodid 3
umbudir matvoru.

FA telur ad einnig hér vanti samkeppnisvinkil i stefnudrégin. Skilvirkasta leidin til ad tryggja ad brugdizt
sé vid porfum og dskum neytenda er ad tryggja ad raunveruleg samkeppni riki 8 buvérumarkadi.
Margt af peirri vorupréun sem att hefur sér stad i islenzkum landbunadi undanfarin ar er fyrst og
fremst aukinni samkeppni fra innfluttum bavérum ad pakka. Afram 4 ad greida fyrir auknum frjalsum
vidskiptum og samkeppni en leggja ekki a vidskipta- og samkeppnishémlur.

VII. Hagkvaemni i landbinadinum

FA fagnar pvi sem sagt er i skjalinu um hagnytingu taekniframfara i landbuinadinum (8. kafli). A§ mati
félagsins maetti pd kveda skyrar ad ordi um ad taekniframfarir verdi nyttar til ad studla ad aukinni
hagkveemni — og su hagkvaemni skili sér til neytenda. FA vekur pannig athygli & pvi ad mikil
kostnadarlaekkun og framleidniaukning hefur pegar att sér stad i mjolkurframleidslu undanfarin ar
med sjalfvirknivaedingu og kynbotum, an pess ad peaer tolur hafi ratad inn i pann verdlagsgrundvoll
kuabus, sem verdlagsnefnd buvara midar vid er hun tekur dkvardanir um heildséluverd tiltekinna
mjolkurvara. Mikilvaegt er ad hagnyting taekninnar skili sér alla leid til neytandans.

Félagid synir skilning a sjéonarmidum i stefnudrogunum um vernd innlendra bufjarkynja i pagu
liffreedilegrar fjolbreytni (3. kafli), en minnir & ad slik stefna ma ekki standa i vegi fyrir pvi ad baendur
raekti gripi sem gefa meira af sér, i pagu hagkvaemni og framleidni. FA minnir sémuleidis 4 ad sé t.d.
ekki eftirspurn eftir afurdum fleiri en u.p.b. 400 pusund saudkinda i landinu er engin astzeda til ad
raekta fleiri i pagu liffraedilegrar fjolbreytni.

VIIl. Tollamal og alpjédavidskipti
FA tekur undir ad astaeda sé til ad laga islenzkan landbuinad ad alpjédlegu markadskerfi med
landbunadarvorur (6. kafli i drogunum). Augljéslega er reynt ad feta einhvern milliveg med
furduordalaginu ,samkeppnisstada verdi tryggd med tollastefnu sem tryggi stodu innlendrar
landbunadarframleidslu med ytra adhaldi i pagu neytenda.” FA telur enn og aftur ad hér sé ekki
naegilega skyrt ad ordi kvedid um ad tollastefnan tryggi ad innlend framleidsla hafi pann
samkeppnislega hvata sem naudsynlegur er.

FA saknar pess a0 fjallad sé um fyrirkomulag tollverndar i stefnudrégunum, til ad mynda par sem
fjallad er um hagsmuni neytenda. Eins og félagid hefur itrekad bent rdduneytinu 4, vinnur
fyrirkomulag uthlutunar tollkvéta fyrir bavorur gegn hagsmunum verzlunar og neytenda. bad kerfi ad
bjoda upp kvétana leidir til pess ad utbodsgjald, sem innflytjendur greida fyrir ad fa ad flytja pa inn,
haekkar sifellt og leitar jafnvaegis rétt undir télu sem samsvarar fullum innflutningstolli & vérunum —
og er pa hagur verzlunarinnar og neytenda af tollfrjdlsum innflutningi rokinn at i vedur og vind.
Markmid raduneytisins med breytingu a utbodskerfi tollkvéta arid 2019, ad laekka kostnad
innflytjenda og neytenda, eru ad engu ordin eins og FA hefur itrekad bent 4. bad hefur hradad pessari
préun ad innlendir framleidendur buvara astunda ad bjéda hatt i tollkvdta, nd pannig stérum hluta
hans til sin, hindra samkeppni vid sjalfa sig og styra verdinu & vidkomandi vorum. Ad mati FA er dtaekt
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annad, pegar morkud er stefna um starfsumhverfi landbinadarins, en ad taka afstédu til
fyrirkomulags uppbods a tollkvéta.

FA bendir jafnframt & faranleika pess ad hair tollar séu lagdir & ymsar vorur, sem eru ekki framleiddar
4 [slandi eda pa i mjog litlum maeli. Enn er t.d. lagdur 46% tollur & franskar kartéflur, pétt engin innlend
framleidsla sé lengur fyrir hendi til ad vernda. P4 hefur raduneytid um langt skeid haft til skodunar
tillégur FA um laekkun tolla 4 ymsum tegundum blédma, sem ymist eru alls ekki raektadar 4 islandi eda
eru mjog langt frd pvi ad anna eftirspurn. Hvada samkeppnisstédu er verid ad tryggja med pvi ad
leggja haa tolla & voérur sem eru ymist ekki framleiddar & islandi eda fast ekki stéran hluta ar ari?

IX. Baendur eru sjalfstedir atvinnurekendur
FA fagnar markmidum stefnudraganna um ad baendur bui yfir haefni og getu til ad maeta eftirspurn
neytenda og ad styrkja tengsl peirra og traust gagnvart neytendum. FA telur pd ad leggja =tti enn
rikari dherzlu 8 samstarf og sameiginlega hagsmuni baenda og verzlunar, en hvorug greinin getur an
hinnar verid. bad er i sjalfu sér umhugsunarefni ad stefnumoétun i pessum malaflokki fari ekki fram i
samtali @ milli pessara greina.

FA tekur undir ad landbunadurinn eigi ad vera , framsaekinn og spennandi starfsvettvangur” en finnst
ad gjarnan maetti leggja meiri dherzlu 4 pad i stefnunni ad baendur séu frumkvodlar sem nyta sér
krafta samkeppni & frjialsum markadi til ad skapa sér og sinum géda lifsafkomu og framtid. | métun
landbunadarstefnu til framtidar er lykilatridi ad valdefla hinn islenzka bénda sem sjalfstaedan
atvinnurekanda og patttakanda & markadi, sem vonandi er sem frjalsastur, til ad skapa bsendum sem
rikasta moguleika.

X. AJ lokum
FA askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfaeri a sidari stigum. P4 er félagid eins og
®vinlega reidubuid ad funda med raduneytinu um malefni matvérumarkadarins, par med talin
landbunadarmalin.

Virdingarfylist,
e
/

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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